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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.190.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 6 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

zapisbw Rozdziatu 7 ,,Przetwarzanie danych osobowych” tj. od § 26 do § 30 uchwaty Nr X1/110/2019
Rady Miasta Tarnobrzega zdnia 24 kwietnia 2019r. w sprawie budzetu obywatelskiego Miasta
Tarnobrzega.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2019 r. Rada Miasta Tarnobrzega podjeta uchwate Nr X1/110/2019 w sprawie
budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie
Podkarpackiemu w dniu 8 maja 2019 r.

Podstawe prawng podjecia uchwaty Nr XI/110/2019 stanowi m.in. przepis art. 5a ust.7 ustawy z dnia
8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506 ze zm.), ktory zawiera upowaznienie dla
rady gminy do okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego,
W szczegolnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpisow mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz
0,1% mieszkancoéw terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym zgtaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgltoszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnos$ci technicznej, spetniania
przez nie wymogéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci, bioragc
pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg zapewnia¢ 1Owno$¢ i bezposrednio$¢
glosowania.

Rada Miasta Tarnobrzega w uchwale Nr XI/110/2019 wprowadzita Rozdzial 7 zatytutowany
»~Przetwarzanie danych osobowych”. Zawarte w tym rozdziale zapisy od § 26 do § 30 zawieraja:
informacj¢ o obowiazku uzyskania zgody na przetwarzanie danych osobowych, w tym réwniez od
opiekundéw prawnych matoletnich, wskazanie administratora danych osobowych, okreslenie celu
w jakim majg by¢ przetwarzane dane osobowe i odbiorcow tych danych jak rowniez kwestie dotyczace
podstaw obowigzku podania danych osobowych.

Zagadnienia dotyczgce przetwarzania danych osobowych, w tym kwestia uzyskania zgody na to
przetwarzanie nalezy do materii uregulowanej w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
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dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz.UE L 119/1) zwanego dalej
RODO.

Wydajac akty bedace zroédlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na
obszarze danej gminy rada gminy (miasta) musi natomiast respektowaé zakres delegacji zawartej
w aktach prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujac si¢ od wypehiania ich tresci postanowieniami
ustawy (por. Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt: | SA/LU 882/02). Ustawodawca formutujac
delegacje do wydania aktu wykonawczego przez organ danej jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad Zzadna norma
o0 charakterze = powszechnie = obowigzujacym. Zistoty aktu prawa miejscowego  wynika
niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktére polega na
powtarzaniu badz modyfikowaniu wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

W ocenie organu nadzoru zawarcie w uchwale w sprawie budzetu obywatelskiego Miasta
Tarnobrzega informacji dotyczacych przetwarzania danych osobowych nie miesci si¢ w ramach
przyznanej przepisem art. 5a ust.7 ustawy 0 samorzadzie gminnym kompetencji. Zawarta w powotanym
przepisie delegacja upowaznia bowiem rady gmin jedynie do okre$lenia wymagan, jakie powinien
spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze uchwata Rady Miasta Tarnobrzega
zawiera normy powszechnie obowigzujace, co kwalifikuje ja do aktow prawa miejscowego. Przepisy
aktow prawa miejscowego nie mogg natomiast petni¢ roli informacyjnej na temat uregulowania
zawartego W innych przepisach prawa, ani by¢ stanowione w celu wypelienia obowiazku
informacyjnego natozonego przepisami prawa na inny podmiot. Realizacja obowigzku informacyjnego
natozonego na administratora danych osobowych wobec osoby, ktorej dane dotyczg nie moze w ocenie
organu nadzoru nastapi¢ poprzez zamieszczenie przez rade miasta informacji dotyczacej przetwarzania
danych osobowych w przepisach uchwaty majacych dotyczy¢ wymagan, jakie powinien spetniaé projekt
budzetu obywatelskiego, ktore sg stanowione na podstawie art. 5a ust.7 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzié, iz przedmiotowa uchwata narusza wskazane w uzasadnieniu
obowigzujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznac, ze jej zapisy sa zgodne z obowigzujacym
porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznos$ci w czesci wskazanej na wstepie.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz
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