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Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

UCHWALA NR XV/QJ‘WJ 12020

z dnia 17 grudnia 2020 roku

w sprawie: opinii o przedfozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta Tarnobrzega
na rok 2021.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Jerzy Kos — przewodniczacy
2. Stanistaw Biesiadecki — cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz — czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Tarnobrzega na 2021 rok,

postanawia:

przediozony projekt uchwaly budzetowej Miasta Tarnobrzega zaopiniowac¢
pozytywnie, z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia niniejszej uchwatfy.

Uzasadnienie:

Prezydent Miasta Tarnobrzega w dniu 16 listopada 2020 roku wydat zarzadzenie
Nr 372/2020 w sprawie projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok. Zarzgdzeniem
tym postanowit przedtozy¢ Radzie Miasta Tarnobrzega i Regionalnej Izbie Obrachunkowej —
celem zaopiniowania, projekt uchwaty budzetowej Miasta Tarnobrzega na 2021 rok
wraz z uzasadnieniem oraz innymi materiatami.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaly budzetowej, uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi  wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 17 listopada 2020 roku.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Miasta Tarnobrzega,
zawartym w uchwale Nr XLV/441/2017 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzega.



Projekt uchwaty budzetowej zostat opracowany z uwzglednieniem podziatu dochodéw
wedtug zrédet dochodéw gmin i powiatdéw oraz rodzajéw wydatkéw przewidzianych na zadania
realizowane przez gminy i powiaty, zgodnie z przepisem art. 85 ust. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, z p6zn. zm.).

Dochody budzetu zaplanowano w tgcznej wysokosci 348.823.494,00 zt, w tym dochody
biezgce w wysokoéci 301.732.366,00 zi, a dochody majatkowe w wysokosci 47.091.128,00 zt.
Dochody gminy zaplanowano w wysoko$ci 224.864.325,00 zt, w tym dochody biezace
w wysokoséci 210.819.322,00 zi, a dochody majatkowe w wysokosci 14.045.003,00 zt.
Dochody powiatu zaplanowano w wysokosci 123.959.169,00 zt, w tym dochody biezace
w wysokoéci 90.913.044,00 zt, a dochody majatkowe w wysokosci 33.046.125,00 zt.

Wydatki budzetu ustalono w fgcznej wysokosci 346.454.110,16 zt, w tym wydatki
biezace w wysokoéci 290.997.518,16 zt, a wydatki majatkowe w wysokoéci 55.456.592,00 zt.
Wydatki gminy ustalono w wysokosci 221.606.414,16 zt, w tym wydatki biezgce w wysokosci
209.160.390,16 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 12.446.024,00 zt. Wydatki powiatu
ustalono w wysokoéci 124.847.696,00 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 81.837.128,00
zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 43.010.568,00 zt.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U.z22019r., poz. 869, z p6zn. zm.), w mysl ktérego
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
jest spetniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegdtowosé planu dochoddéw i planu
wydatkéw budzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235
i art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady
Miasta Tarnobrzega z dnia 27 lipca 2017 roku. Plan dochodéw budzetu i wydatkdéw budzetu
zostat sporzadzony w petnej szczegdtowosci, do paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

Prawidtowo wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych ustawami oraz zwigzanych
z realizacjg zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzagdowej,
z podziatem na gmine i powiat.

Prognoze dochoddéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéw gminy
okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (j.t.: Dz. U. z 2020 r., poz. 23, z p6zn. zm.), wielko$ci dochodéw z tytutu dotacii
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, subwencji ogolnej z budzetu
panstwa oraz zatozen i wskaznikow makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu
budzetu panstwa na 2021 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan witasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujgcych ustaw oraz wskazniki
i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(j.t.: Dz. U. 2 2014 r., poz. 1053, z pozn. zm.).

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano nadwyzke budzetowg w wysokoSci
2.369.383,84 zi, z przeznaczeniem na spiate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
kredytéw i wykup obligacji. Zasadny jest podziat i okreslenie kwot nadwyzki na poszczegolne
tytuty: sptaty kredytéw i wykup obligaciji.

Rozchody budzetu ustalono w wysokosci 2.369.383,84 zi, z tego na sptatg kredytow
i pozyczek (§ 992) kwote 2.006.383,84 zt oraz na wykup innych papieréw wartosciowych
(§ 982) kwote 363.000,00 zt.



W § 4 projektu okreslono kwote wydatkéw przypadajgcych do sptaty w 2021 roku,
zgodnie z zawartymi umowami, z tytutu poreczerh i gwarancji udzielonych przez miasto,
w wysokosci 291.794,00 zt.

W § 5 prawidtowo okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu miasta,
w kwocie 8.000.000,00 zt.

W § 6 projektu prawidtowo ustalono wysoko$¢ rezerw: ogélnej zgodnie z przepisem
art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, celowej na realizacje zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego zgodnie z art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o0 zarzadzaniu kryzysowym. Ponadto utworzono rezerwy celowe i poprawnie okreslono
ich wysokosci, w zgodzie z przepisami art. 222 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z trescig § 7 projektu uchwaty budzetowej ustalono plan wydatkdéw wybranych
do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego na 2021 rok, na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.).
W gminie Tarnobrzeg, bedacej miastem na prawach powiatu, utworzenie budzetu
obywatelskiego jest obligatoryjne, przy czym wysokosé wydatkéw tego budZzetu nie moze by¢
nizsza niz 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przediozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu, tj. dla roku 2021 — w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2019.

Zgodnie z trybem i zasadami przeprowadzania budzetu obywatelskiego miasta
Tarnobrzega, zawartymi w Uchwale Nr XI/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega, projekty
ktére zdobyly najwiekszg liczbe gtoséw, az do wyczerpania puli Srodkéw przeznaczonych na
ich realizacje, wprowadzone zostang do projektu budzetu miasta Tarnobrzega na 2021 rok.
Pula $rodkow przeznaczona na realizacje projektéw w ramach budzetu obywatelskiego miasta
Tarnobrzega na 2021 rok ustalona zostata zarzadzeniem Nr 161/2020 Prezydenta Miasta
Tarnobrzega z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie ustalenia harmonogramu przeprowadzenia
budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega na 2021 rok oraz ustalenia kwoty przeznaczonej
na realizacje budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega na 2021 rok i wynosi 1.595.381,22
zt, co stanowi 0,55% wydatkéw miasta Tarnobrzega za 2019 rok, przy czym:

1) na realizacje ,projektéw duzych” przeznacza sie kwote 1.495.381,22 z4,

2) na realizacje ,projektéw matych” przeznacza sie kwote 100.000,00 zt.

W ramach ,projektéw duzych” do realizacji wybrany zostat projekt pn. ,Jeszcze widniej,
jeszcze bezpiecznej”, na ktory gtosowato najwiecej mieszkancéw Tarnobrzega (1703 gtosy).
Szacunkowy koszt realizacji ww. projektu wynosi 1.495.000,00 zt. Zadanie przewiduje
wykonanie okoto 177 stupéw elektrycznych, 198 opraw elektrycznych oraz 5 projektoéw
oswietlenia.

W ramach ,projektéw matych” do realizacji wybrano 10 projektéw o najwigkszej liczbie
oddanych gtosow:

1) projekt pn. ,Bezpiecznie i sucho przy ulicy Bema”

2) projekt pn. ,Budowa boiska do pitki noznej na ,,Debowej Polanie”

3) projekt pn. ,Chodnik przy ul. Olszowej cz. 1"

4) projekt pn. ,Chodnik przy ul. Olszowej cz. 2"

5) projekt pn. ,Czyste trawniki i chodniki - toalety dla pséw na osiedlu ,,Serbindw”

6) projekt pn. ,Kacik rekreacyjno-wypoczynkowy na osiedlu Zakrzow - Il etap
zagospodarowania”

7) projekt pn. ,Kosiarka spalinowa traktorek ogrodowy dla SP nr 8 w Tarnobrzegu,
os. Wielowie$§”

8) projekt pn. ,Os$wietlenie czesci boiska pitkarskiego przy Centrum Rekreacji
» Stawik”

9) projekt pn. ,Park rozrywki ,,Stawik” kolejny etap”

10) projekt pn. ,Parking na ,,Debowej Polanie”

Szacunkowy tgczny koszt realizacji ww. ,projektéw matych” wynosi 98.080,00 zt.
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Wyniki glosowania zostaly ustalone w protokole Komisji Skrutacyjnej
z dnia 20 pazdziernika 2020 roku, powotanej zarzadzeniem Nr 326/2020 Prezydenta Miasta
Tarnobrzega z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania Komisji Skrutacyjnej w celu
ustalenia wynikéw glosowania mieszkaricow na projekty zgfoszone w ramach budzetu
obywatelskiego Miasta Tarnobrzega na 2021 rok.

W §§ 8-11 projektu okreslono szczegélne zasady wykonywania budzetu w roku
budzetowym 2021, wynikajgce z odrebnych ustaw oraz ustalono dochody iwydatki
finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu,
zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, tj.:

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (j.t.: Dz. U. z 2020 r., poz. 2050),

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (j.t.: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1219, z pbézn. zm.),

- ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(.t.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1439, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (j.t.: Dz. U. z 2018
r., poz. 2016, z pézn. zm.).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze nie okre$lono wprost, ze powyzsze regulacje odnoszg
sie do szczegolnych zasad wykonywania budzetu. Ponadto w § 11 nie sprecyzowano, na jakie
konkretnie zadania zostang przeznaczone dochody.

Ponadto w § 12 okreslono szczegdélne zasady wykonywania budzetu w roku
budzetowym 2021, wynikajgce z:

- uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2020 r. poz. 662 z pézn.
zm.).

Nie okre$lono wprost, ze powyzsza regulacja odnosi sie do szczegéinych zasad
wykonywania budzetu, jednak w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw
do wyszczegolniania w ramach szczegélnych zasad wykonywania budzetu, uchwaty nr 102
Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie na realizacje zadan inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2020-r. poz. 662 z pdzn. zm.). Powyzszy zapis
nalezy wyeliminowa¢ z projektu uchwaty budzetowe;.

W § 13 ustalono wydatki obejmujace planowane kwoty dotacji udzielanych z budzetu,
zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej.

W § 15 ust. 1 Prezydenta Miasta Tarnobrzega upowazniono do zaciggania kredytoéw
i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu miasta
w kwocie 8.000.000,00 zt, o ktérym mowa w § 5 lit. ,a”.

Prezydenta upowazniono réwniez do dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu
w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkéw biezgcych na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych, zgodnie z przepisem art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

W § 15 ust. 3 i 4 zawarto upowaznienia do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych miasta Tarnobrzega do zmian w planie wydatkéw biezgcych.

W § 15 ust. 5 Prezydenta Miasta Tarnobrzega upowazniono do lokowania wolnych
srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu.

W § 15 ust. 6 Prezydenta upowazniono do dokonywania zmian w planie dochodow
i wydatkéw, w zakresie okreslonym w art. 258 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Szczeg6towos$é zestawienia odpowiada wymogom okreslonym
w art. 215 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg, iz w przygotowanym
projekcie zasadniczo uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega projekt uchwaty budzetowej
na 2021 rok moze by¢ podstawg do dalszych prac nad podjeciem uchwaty budzetowej na 2021
rok, po uwzglednieniu uwag zawartych w niniejszej uzasadnieniu.

Z powyzszych wzgledow Skilad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie, majgc na uwadze powyzsze ustalenia postanowit zaopiniowaé projekt uchwaty
budzetowej Miasta Tarnobrzega, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:

1) Prezydenta Miasta Tarnobrzega
2) ala
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