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Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z 13 grudnia 2019 roku

w sprawie: opinii o przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzega
na rok 2020

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych! Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Rzeszowie w osobach: ‘

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy

2. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - czltonek
po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzega na rok 2020

postanawia:
przedtozony projekt zaopiniowaé pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:

— ujecia w projekcie uchwatly budzetowej wydatku w kwocie 1.411.000 z} na finan-
sowanie zadania pod nazwa ,Widno i bezpiecznie - do$wietlamy nasze miasto”,
wybranego do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego,

— nieokreélenia wprost szczegdlnych zasad wykonywania budzetu miasta Tarno-
brzega na 2020 rok,

— nieokre$lenia w § 12 projektu uchwaty budzetowej konkretnych zadan, na finan-
sowanie ktérych przeznacza sie wyszczeg6lnione tam dochody,

— zaklasyfikowania wydatkéw na Fundusz Wsparcia Policji w rozdziale 75405
»~Komendy powiatowe Policji”,

— ujecia w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej, zawierajgcym zesta-
wienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu miasta Tarnobrzega na
2020 rok, wptaty na rzecz izby rolnicze;j.

1]t Dz U. 22019 . poz. 2137.



Uzasadnienie

Zarzadzeniem nr 389/2019 z 15 listopada 2019 r. w sprawie projektu uchwaty budzetowej na
2020 rok Prezydent Miasta Tarnobrzega postanowil przedtozyé projekt uchwaly budzetowe;j
Radzie Miasta Tarnobrzega oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej, a wraz z projektem uchwaly
budzetowej - uzasadnienie do projektu i inne materiaty.

Zarzadzenie z zalaczonym projektem uchwaly budzetowej, uzasadnieniem, materialami infor-
macyjnymi, wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2019 .

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w formie dokumentu elektronicz-
nego, wplynat 15 listopada 2019 .

Projekt uchwaty budzetowej pod wzgledem formalnym odpowiada postanowieniom Rady Mia-
sta Tarnobrzega, zawartym w uchwale nr XLV/441/2017 z 27 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej miastu Tarnobrzega.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej zostat opracowany z uwzglednieniem podzialu do-
chodéw wedtug zrédet dochodéw gmin i powiatéw oraz rodzajéw wydatkéw przewidzianych na
zadania realizowane przez gminy i powiaty, zgodnie z dyspozycja przepisu art. 85 ust. 2 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje pu-
blicznaz.

Uzasadnienie zalaczone do projektu uchwaty budzetowej oraz materialy informacyjne towarzy-
szace projektowi spetniajag wymogi okreslone przez wskazana uchwate z 27 lipca 2017 r.

Dochody budzetu zaplanowano w wysokosci 368.569.174 zt (dochody gminy - 249.129.883 zi,
dochody powiatu - 119.439.291 zl), w tym dochody biezace w wysoko$ci 285.311.798 zi (do-
chody biezace gminy - 198.606.873 z}, dochody biezace powiatu ~ 86.704.925 z1), a dochody
majatkowe w wysoko$ci 83.257.376 z1 (dochody majatkowe gminy - 50.523.010 z}, dochody
majatkowe powiatu - 32.734.366 zi).

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 370.874.174 zt (wydatki gminy - 242.048.863 zl, wy-
datki powiatu - 128.825.311 z}), w tym wydatki biezace w wysokosci 278.042.373 z} (wydatki
biezace gminy - 197.820.132 z}, wydatki biezace powiatu - 80.222.241 z1), a wydatki majatkowe
w wysokosci 92.831.801 zt (wydatki majatkowe gminy - 44.228.731 zi, wydatki majatkowe po-
wiatu - 48.603.070 z1).

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3, w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody bie-
zace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest spelniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczeg6towo$¢ planu dochodéw i planu wydatkéw budze-
tu odpowiada wymogom okreSlonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art. 236 ustawy
o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Miasta Tarnobrzega
z 27 lipca 2017 r.

W przedtozonym projekcie zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 2.305.000 zt. Jako Zro-
dio jego sfinansowania wskazano przychody z tytulu kredytéw i pozyczek.

Rozchody budzetu ustalono w wysokosci 2.000.000 zi, odpowiednio je klasyfikujac.
Przychody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek ustalono w wysokoéci 4.305.000 zt.

Prawidtowo okreslono limity zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepuja-
cego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu miasta, w kwocie 8.000.000 zl, na finansowa-

2 Dz. U. Nr 133, poz. 872, z pdZn. zm.
%J.t: Dz. U.z 2019 1. poz. 869, z p6Zn. zm.
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nie planowanego deficytu, w kwocie 2.305.000 zf oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych pozy-
czek i kredytow, w kwocie 2.000.000 zi.

Wskazano kwote wydatkéw przypadajacych do sptaty w roku budzetowym z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez miasto, zgodnie z zawartymi umowami, w wysokosci 299.330 zl.
Zasadne jest odrebne wyszczegdlnienie kwoty wynikajacej z udzielonych poreczen i kwoty wy-
nikajacej z udzielonej gwarancji.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw okreslonych w ustawie
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego*, wielkosci dochodow
z tytutu dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogdl-
nej oraz zalozen i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu bu-
dzetu paristwa na rok 2020.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wlasnych i zadan zleconych. Uwzglednio-
no w zasadzie zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz wskazniki
i zalozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zasadniczo zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznychs. Wydatki z tytu-
tu wptat na Fundusz Wsparcia Policji, zaplanowane w dziale 754 ,Bezpieczenistwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa” rozdziale 75405 ,Komendy powiatowe Policji”, nalezy zaklasyfi-
kowa¢ w rozdziale 75404 ,Komendy wojewddzkie Policji”, gdyz Funduszu Wsparcia Policji jest
tworzony przy wilasciwej komendzie wojewddzkiej Policji.

Zawarte w § 6 projektu uchwaly budzetowej postanowienia odnosza si¢ do utworzenia rezerw:
ogblnej - w wysokosci 1.330.000 zt oraz celowej na realizacje zadan z zakresu zarzgdzenia kry-
zysowego - w wysokosci 770.000 zi. Zasadne jest dookreSlenie, Zze rezerwa celowa dotyczy za-
dan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, gdyz zgodnie z brzmieniem przepisu art. 26
ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowyms tylko na takie (wiasne) zadania
moze zosta¢ przeznaczona omawiana rezerwa.

Zgodnie z trescia § 8 projektu uchwaty budzetowej ustalono ,plan wydatkéw wybranych do re-
alizacji w ramach budzetu obywatelskiego na 2020 rok”, na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

Opiniujgc projekt uchwaly budzetowej w zakresie budzetu obywatelskiego, Sktad Orzekajacy
dokonat ustaleni faktycznych w oparciu o przedstawiony projekt uchwaty budzetowej oraz ma-
teriaty zataczone do pisma Prezydenta Miasta Tarnobrzega z 22 listopada 2019 r., znak: OP-
1.3020.1.2019 oraz z 9 grudnia 2019 r., znak: BF-1.3251.28.2019, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie odpowiednio 25 listopada 2019 r. i 9 grudnia
2019 r. Wykorzystano takze materialy dostepne na oficjalnej stronie internetowej miasta Tar-
nobrzega® oraz w oficjalnych rejestrach, dostepnych za pomoca sieci Internet.

Po mysli przepiséw art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym w wypadkach przewidzianych usta-
w3 oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium
konsultacje z mieszkaicami gminy (ust. 1). Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z miesz-
kaficami gminy okre$la uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7 (ust. 2). Szczegdlng forma
konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski (ust. 3). W ramach budzetu obywatelskiego
mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja corocznie o czesci wydatkéw budzetu gminy.
Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzeto-
wej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwa¢ lub

4].t.: Dz.U.z 2018 r. poz. 1530, z p6Zn. zm.
5).t: Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.
6].t: Dz U.z 2019 r. poz. 1398.

7].t.: Dz U. z 2019 r. poz. 506, z p6Zn. zm.
8 www.tarnobrzeg.pl



zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego (ust. 4). W
gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obo-
wigzkowe, z tym ze wysoko$é budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gmi-
ny zawartych w ostatnim przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu (ust. 5). Srodki
wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace catos¢
gminy i jej czesci w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych (ust. 6).
Rada gminy okre§la w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spelnia¢ projekt budzetu
obywatelskiego, w szczegblnosci: 1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane
projekty z uwzglednieniem - o ile jest to mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktérym mo-
wa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczeg6l-
nymi potrzebami (Dz.U. poz. 1696); 2) wymagana liczbe podpiséw mieszkancéw popierajgcych
projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancéw terenu objetego pulg bu-
dzetu obywatelskiego, w ktérym zglaszany jest projekt; 3) zasady oceny zgtoszonych projektéw
co do ich zgodnoéci z prawem, wykonalnoéci technicznej, spetniania przez nie wymogéw for-
malnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania; 4) zasady
przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorac pod uwagg, ze zasady przeprowadzania glosowania musza zapewnia¢ réwnos¢ i bezpo-
$rednio$¢ glosowania (ust. 7).

W gminie Tarnobrzeg, jako bedacej miastem na prawach powiatu, utworzenie budzetu obywa-
telskiego jest obligatoryjne, przy czym wysoko$¢ wydatkéw tego budzetu nie moze by¢ nizsza
niz 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetuy, tj. dla roku 2020 - w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2018.

Uchwatg nr XI/110/2019 z 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu obywatelskiego miasta Tarno-
brzega® Rada Miasta Tarnobrzega ustalita wymagania, jakim powinien odpowiada¢ budzet oby-
watelski, w tym wyszczeg6lnione w art. 5a ust. 7 pkt 1-4 ustawy o samorzadzie gminnym.
W szczegblnosci w § 3 postanowiono, ze ,Na realizacje zadan z budzetu obywatelskiego prze-
znacza sie corocznie $rodki finansowe w wysokosci 0,55% wydatkéw miasta zawartych w ostat-
nim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania buczetu. Wysoko$¢ kwoty ustala Prezydent ogta-
szajgc rozpoczecie konsultacji spotecznych w ramach budzetu obywatelskiego (§ 3).
W § 8 uchwaty ustalono dwie kategorie projektéw, ktére moga by¢ zgtaszane w ramach budzetu
obywatelskiego: ,projekt maty”, ktérego koszt szacunkowy wynosi do 10.000 z}, za$ srodki prze-
znaczone na te kategorie ustalono na kwote 100.000 zt oraz ,projekt duzy”, ktérego koszt sza-
cunkowy wynosi powyzej 10.000 zt ,do wyczerpania puli srodkéw przewidzianych do rozdy-
sponowania na te kategorie projektéw”.

Rozstrzygnieciem nadzorczym nr P-11.4131.2.190.2019 z 10 czerwca 2019 r.1* Wojewoda Pod-
karpacki stwierdzil niewazno$é ,zapiséw rozdzialu 7 «Przetwarzanie danych osobowych» tj. od
§ 26 do § 30 uchwaty nr X1/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 24 kwietnia 2019 r.
w sprawie budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega”.

Zarzadzeniem nr 244/2019 z 2 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia harmonogramu przeprowadze-
nia budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega na 2020 rok oraz ustalenia kwoty przeznaczonej
na realizacje budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega na 2020 rok Prezydent Miasta Tarno-
brzega ustalit harmonogram ,przeprowadzenia budzetu obywatelskiego” oraz postanowit, ze
,Projektéw do budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega na 2020 r. nalezy zgtaszac¢ na odpo-
wiednim formularzu, ktérego wzér stanowi zalacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia” (wcze-
$niej treéé tego formularza okreslila, dzialajac w ramach ustawowych kompetencji, Rada Miasta
Tarnobrzega w § 9 ust. 2 uchwaly nr XI/110/2019 z 24 kwietnia 2019 r. i w zalgczniku nr 1 do
tej uchwaty). W § 2 zarzadzenia Prezydent Miasta Tarnobrzega postanowit, ze ,na realizacje
budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega w 2020 roku przeznacza sig $rodki finansowe
w wysokosci 1.511.394,20 zt (...), co stanowi 0,55% wydatkéw miasta Tarnobrzega zawartych

® Dz. Urz. Woj. Podk. poz. 3162.
Y Dz. Urz. Woj. Podk. poz. 3172.
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w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Tarnobrzega za 2018 rok,
przy czym: 1) na realizacje «projektéw duzych» przeznacza sie¢ kwote 1.411.394,20 z1 (...); 2) na
realizacje «projektéw malych» przeznacza sie kwote 100.000,00 zt (...)".

Nalezy zauwazy¢, ze Prezydent Miasta Tarnobrzega biednie ustalit wysoko$¢ Srodkéw przezna-
czonych na realizacje budzetu obywatelskiego w roku 2020.

Wysoko$¢ wydatkéw budzetu, wykazana w sprawozdaniu Prezydenta Miasta Tarnobrzega,
przedstawionym zarzadzeniem z 29 marca 2019 r., nr 124/2019, w sprawie przedlozenia rocz-
nego sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok, wynosi 264.474.677,23 zi. Prawidlowo
ustalona kwota wydatkéw budzetu obywatelskiego na 2020 r., zgodnie z przedstawionymi wy-
zej zasadami jej obliczania, wynosi 1.454.610,72 zl. Przyjmujgc, zgodnie z cytowanymi postano-
wieniami uchwaty Rady Miasta Tarnobrzega z 24 kwietnia 2019 r., nr X1/110/2019, ze wyso-
ko$¢ wydatkéow na kategorie ,projekt maty” jest stata i wynosi 100.000 z1, wysoko$¢ wydatkdéw
budzetu obywatelskiego na kategorie ,projekt duzy” wynosi w 2020 r. 1.354.610,72 zi.

W dniu 2 sierpnia 2019 r. w ramach budzetu obywatelskiego zostat ztozony projekt ,Widno
i bezpiecznie - do$wietlamy nasze miasto”, jako ,projekt duzy”, powyzej 10.000 zi. Szacunkowe
koszty projektu okreslono w wysokosci 1.411.000 zt.

Szacunkowe Koszty realizacji projektu ,Widno i bezpiecznie — do§wietlamy nasze miasto” prze-
kraczaty o 56.389,28 zl kwote wydatkéw na projekty duze, ustalonych zgodnie z zasadami okre-
$lonymi w uchwale nr XI/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega.

Po mysli przepisu § 7 pkt 8 uchwaly Rady Miasta Tarnobrzega z 24 kwietnia 2019 r,,
nr XI/110/2019, do budzetu obywatelskiego nie moga by¢ zglaszane projekty, ktérych szacun-
kowy koszt realizacji przekracza maksymalng kwote przeznaczong na dany typ projektéw. Tak
wiec omawiany projekt nie mégt by¢ zgloszony do budzetu obywatelskiego, uwzgledniajac pra-
widlowo ustalong kwote wydatkéw na ,projekt duzy”.

W my$l postanowien rozdziatu 3. uchwaly Rady Miasta Tarnobrzega z 24 kwietnia 2019 r,,
nr XI/110/2019 - ,Ocena projektéw zgloszonych do budzetu obywatelskiego”, ocen¢ zgloszo-
nych projektéw do budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega przeprowadza Prezydent przy
pomocy wiasciwych komdrek organizacyjnych urzedu” (§ 11 ust. 1), przy czym ocena dokony-
wana jest m. in. pod wzgledem spetniania wymogéw formalnych (§ 11 ust. 2 pkt 1), za$ ocena
uwzgledniajaca to kryterium obejmuje w szczegélnoéci ,sprawdzenie zawieranie si¢ kosztéw
szacunkowych projektu w przedziale okreslonym dla wlasciwej kategorii projektow”.

Pomimo Ze szacunkowa warto$é¢ projektu ,Widno i bezpiecznie - do$wietlamy nasze miasto”
przekraczala maksymalng kwote wydatkéw przeznaczong na projekty duze, ustalong zgodnie
zzasadami okre$lonymi w uchwale Rady Miasta Tarnobrzega z 24 kwietnia 2019 r,
nr XI/110/2019, projekt zostat oceniony pozytywnie. Z zapiséw w ,Protokole budzetu obywa-
telskiego na rok 2020” w zakresie tego projektu wynika, ze Wydzial Techniczno-Inwestycyjny
i Drogownictwa Urzedu Miasta Tarnobrzega zaopiniowat projekt pozytywnie, w zakresie zgod-
nosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego stwierdzajac: ,czeSciowo brak
mpzp, w pozostatej czeéci zgodny z mpzp”. W dokumencie, podpisanym przez naczelnika wska-
zanego wydziaty, zapisano: ,Wlasciciel terenéw inwestycyjnych - gmina Tarnobrzeg” (powyzsza
kwestia zostanie poruszona w dalszej cze$ci opinii).

Na Kkarcie glosowania w ramach budzetu obywatelskiego zamieszczono projekt ,Widno
i bezpiecznie - doswietlamy nasze miasto” pod numerem 5., w kolumnie ,Koszt projektu” wpisu-
jac kwote 1.411.000 z1".

Pismem z 8 paZdziernika 2019 r., znak: OP-1.3020.1.2019, zatytutowanym ,Informacja Prezyden-
ta Miasta Tarnobrzega w sprawie rozstrzygnigcia Tarnobrzeskiego BudZetu Obywatelskiego na
2020 rok”, Prezydent Miasta Tarnobrzega poinformowal, ze w kategorii projektéw duzych do
realizacji zostal wybrany projekt ,Widno i bezpiecznie - do$§wietlamy nasze miasto”. W kolum-
nie ,Koszty projektu” wpisano kwote 1.411.000 zi. Powyzszy dokument nie zostal przedstawio-
ny Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie, a jego tre$¢ ustalono w oparciu o dane za-
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warte na oficjalnej stronie internetowej miasta Tarnobrzegal!l. Analogiczne dane znajdujg sig
w zatgczniku do wskazanej ,Informacji...”, zatytulowanym ,Wyniki gtosowania na projekty zgto-
szone w ramach budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega na 2020 rok”12.

W dniu 18 pazdziernika 2019 r. Prezydent Miasta Tarnobrzega wydat zarzadzenie nr 356/2019
zmieniajqce zarzqdzenie w sprawie ustalenia harmonogramu przeprowadzenia budzetu obywatel-
skiego miasta Tarnobrzega na 2020 rok oraz ustalenia kwoty przeznaczonej na realizacje budzetu
obywatelskiego miasta Tarnobrzega na 2020 rok. Wskazanym zarzadzeniem Prezydent Miasta
Tarnobrzega zmienit wysoko$é wydatkéw ogélem na realizacje budzetu obywatelskiego, ustala-
jac ja na kwote 1.454.610,72 zt oraz wydatkéw na realizacje ,projektéw duzych”, ustalajgc
ja w wysokoéci 1.354.610,72 zt. W § 3 zarzadzenia zapisano, iz wchodzi ono w zycie ,z dniem
podpisania z moca obowigzujaca od dnia 2 lipca 2019 roku”.

Sktad Orzekajacy nie ocenia dopuszczalnosci nadania zarzadzeniu z 18 pazdziernika 2019 r.
wstecznej mocy obowiazujacej, zwraca jednak uwage, Ze w dacie jego podjecia,
tj. 18 pazdziernika 2019 r., byly juz zakoficzone czynnoéci zwigzane z wyborem przedsigwzigé
do budzetu obywatelskiego na 2020 rok, a 8 pazdziernika 2019 r. poinformowano o wyborze
projektéw przyjetych do realizacji, w tym projektu ,Widno i bezpiecznie - doswietlamy nasze
miasto”, ktérego koszty okreslono na 1.411.000 zi.

Z punktu widzenia niniejszej opinii nadanie wstecznej mocy obowiazujacej zarzadzeniu
z 18 pazdziernika 2019 r. ma ten skutek, iz nalezy uznaé, ze zlozony 2 sierpnia 2019 r. projekt
,Widno i bezpiecznie - do$wietlamy nasze miasto” okreslat koszty szacunkowe (1.411.000 zi)
przenoszace warto$é¢ ustalong z dniem 2 lipca 2019 r. dla duzych projektéw na kwote
1.354.610,72 zt. Zgodnie ze wskazanymi juz przepisami uchwaty Rady Miasta Tarnobrzega z 24
kwietnia za 2019 r., nr XI/110/2019, projekt taki nie mdgl by¢ zgtoszony (§ 7 pkt 8 uchwaly), a
skoro zostat zgltoszony - powinien by¢ uznany za niespelniajacy wymogéw formalnych (§ 11
ust. 2 pkt 1 wzw. z § 12 pkt 7 uchwaty).

Podjecie przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega przywotanego powyzej zarzadzenia
z 18 pazdziernika 2019 r. nie znajduje oparcia w tresci § 3 uchwaty Rady Miasta Tarnobrzega
z 24 kwietnia 2019 r., nr XI/110/2019, ktéry nakiada na Prezydenta Miasta Tarnobrzega obo-
wigzek ustalenia kwoty wydatkéw w ramach budZetu obywatelskiego réwnoczesnie z oglosze-
niem rozpoczecia konsultacji spotecznych w ramach tego budzetu. Nie dopuszcza ogtaszania tej
kwoty w péZniejszym okresie, w szczegdlnosci juz po przeprowadzeniu konsultacji i przedsta-
wieniu ich wynikéw.

Z materiatéw przedstawionych przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega przy wskazanym wyzej
pi$émie z 22 listopada 2019 r. wynika, ze pismem z 18 paZdziernika 2019 r., znak: TID-
X.7021.38.2019, naczelnik Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego i Drogownictwa przestata na-
czelnikowi Wydziatu Organizacji i Partycypacji Spotecznej ,ponowna weryfikacje projektu zto-
zonego w ramach budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega na 2020 rok pn.: «<Widno i bez-
piecznie - do$wietlamy nasze miasto»”. W pi$mie stwierdzono, ze ,Zgodnie z wyliczeniami sza-
cowany koszt przedmiotowego projektu spelnia wymagania zawarte w uchwale nr X1/110/2019
Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu obywatelskiego miasta
Tarnobrzega”.

Odnoénie do ,ponownej weryfikacji”, zauwazy¢ nalezy, co nastepuje:

1. Powszechnie obowigzujace przepisy prawa, w szczegélnosci przepisy uchwaly Rady
Miasta Tarnobrzega z 24 kwietnia 2019 r.,, nr XI/110/2019, nie przewiduja ponownego
weryfikowania wnioskéw ztozonych w ramach budzetu obywatelskiego;

2. Ocena (weryfikacja) wnioskéw przewidziana jest we wskazanej uchwale na etapie po-
przedzajacym gltosowanie nad projektami, a jej wyniki s3 podawane do publicznej wia-
domodci;

1 http://www.tarnobrzeg. pl/budzet-obywatelski/bo2020/; ,,Pliki do pobrania”: informacja_pmt.docx.pdf
2 http://www.tarnobrzeg.pl/budzet-obywatelski/bo2020/; ,,Pliki do pobrania™: zalacznik_do_informacji_pmt.pdf
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3. ,Ponowna weryfikacja” zwigzana byla z merytorycznymi zmianami zadania objetego
whnioskiem. W szczegélnoéci podczas weryfikacji dodano nieobjete wnioskiem zadanie
,O$wietlenie terenu przy szkole nr 10”, a w niektérych miejscach dokonano zmiany licz-
by stupéw i opraw. Nie wskazano przy tym podstawy prawnej takiego postgpowania ani
jego merytorycznego uzasadnienia;

4, Naczelnik Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego i Drogownictwa nie jest uprawniony do
oceny (weryfikacji) wnioskéw, gdyz ta kompetencja zastrzezona jest dla Prezydenta
Miasta Tarnobrzega, a wlasciwe komoérki organizacyjne jedynie pomagajg w dokonywa-
niu oceny (§ 11 ust. 1 uchwaly Rady Miasta Tarnobrzega z 24 kwietnia 2019 r.,
nr XI/110/2019), przy czym ocena odbywa sie przed poddaniem projektéw pod gtoso-
wanie;

5. Prezydent Miasta Tarnobrzega najwyrazniej nie uwzglednil wynikéw ,ponownej weryfi-
kacji”, gdyz w przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej zaplanowat wydatki na
wskazany projekt w wysokosci 1.411.000 zi, przewyzszajacej dopuszczalng wysoko$¢
wydatkéw dla tej kategorii projektéw,

6. Zalaczony do wskazanego wyzej pisma dokument ,Weryfikacja wartosci projektu «Wid-
no i bezpiecznie - do§wietlamy nasze miasto»” zawiera istotne i oczywiste bledy ra-
chunkowe. Zgodnie z zamieszczong w jego korficowej czesci ,szacunkowg wartoscig in-
westycji o§wietlenia ulicznego” w wierszu ,stupy” iloczyn liczb 319 i 2.000 daje 600.000
(prawidtowo: 638.000), za§ w wierszu ,oprawy o$wietleniowe” iloczyn liczb 337 i 1.000
daje 328.000 (prawidtowo: 337.000). Po zsumowaniu prawidtowo obliczonych wartosci
(tacznie z wierszami ,instalacje” i ,projekty”, w ktérych zawarto jedynie kwoty, bez dzia-
fan arytmetycznych) warto$¢ inwestycji wynosi 1.401.000 z1, a nie - jak blednie wyliczo-
no — 1.354.000 zt.

Tak dokonana ,ponowna weryfikacja” nie data podstaw do zmiany kosztéw przedsigwzigcia, co
potwierdzajg zapisy projektu uchwaly budzetowej.

Pismem datowanym na 18 pazdziernika 2019 r., znak: OP-1.3020.1.2019, zatytulowanym ,In-
formacja Prezydenta Miasta Tarnobrzega w sprawie rozstrzygniecia Tarnobrzeskiego Budzetu
Obywatelskiego na 2020 rok”, Prezydent Miasta Tarnobrzega poinformowat o wyborze do reali-
zacji projektéw w ramach budzetu obywatelskiego, w tym projektu ,Widno i bezpiecznie - do-
$wietlamy nasze miasto”, wskazujac koszt projektu 1.354.000 zt. Informacja w tym zakresie jest
sprzeczna z informacjg z 8 pazdziernika 2019 r, powolang wyzej, tozsama co do przedmiotu
i treci, rézniaca sie jedynie kosztami realizacji omawianego projektu. W tym samym przedmio-
cie Prezydent Miasta Tarnobrzega zamiesci} zatem dwie, odmienne odnosnie do omawianego
projektu, informacje. Ponownego opracowania i ogloszenia informacji nie przewiduja przepisy
uchwaly Rady Miasta Tarnobrzega z 24 kwietnia 2019 r,, nr X1/110/2019.

Ustalone przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega w informacji z 18 paZdziernika 2019 r. koszty
realizacji przedsiewziecia ,Widno i bezpiecznie - do$wietlamy nasze miasto” sa niezgodne
z wydatkami na realizacje tego przedsiewziecia, ujetymi przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega
w projekcie uchwaly budzetowej.

W ramach projektu ,Widno i bezpiecznie - do$wietlamy nasze miasto” ujeto jako miejsce reali-
zacji zadania w szczegélnosci osiedle Miechocin, opisujac zadanie m. in, jako: ,budowa o$wietle-
nia ulicznego wzdtuz alejki na cmentarzu parafialnym w Miechocinie”.

Z cytowanego wyzej dokumentu, dotyczacego oceny projektu (,Protokét budzetu obywatelskie-
go na rok 2020"), wynika, iz wlascicielem terenéw inwestycyjnych jest gmina Tarnobrzeg, co
stwierdzita naczelnik Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego i Drogownictwa. '

Analiza powszechnie dostepnych informacji dotyczacych dziatki, na ktérej potozony jest cmen-
tarz w Miechocinie!® prowadzi do wniosku, ze jej wiascicielem jest Parafia Rzymsko-Katolicka
pod wezwaniem $w. Marii Magdaleny w Tarnobrzegu. Tak wiec, jeéli istotnie inwestycja ma by¢
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realizowana na cmentarzu parafialnym w Miechocinie, to ze wskazanej dokumentacji wynika, ze
gminie nie przysluguje prawo wiasnoéci dziatki stanowiacej cmentarz. Zgodnie z trescig
§ 7 pkt 2 uchwaly Rady Miasta Tarnobrzega z 24 kwietnia 2019 r,, nr XI/110/2019, ,Do budZetu
obywatelskiego nie mogg by¢ zgtaszane projekty: zadanie wymagajace ponoszenia nakladéw na
nieruchomo$é, do ktérej osoba trzecia posiada tytul prawny”.

Budzet obywatelski jest elementem budzetu gminy i jako taki podlega przepisom dotyczacym

-dokonywania wydatkéw, okreslonym w szczegblnosci z ustawie o finansach publicznych. Niedo-
puszczalne jest zatem finansowanie takze w ramach budzetu obywatelskiego przedsiewzigé
niezwigzanych z zadaniami gminy. Finansowanie inwestycji sakralnych i koscielnych nastepuje
ze $rodkéw wilasnych koscielnych os6b prawnych, zgodnie z przepisem art. 43 ust. 1 ustawy
z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej4.

W §§ 9-12 projektu uchwaty budzetowej opisano szczegélne zasady wykonywania budzetu, przy
czym nie wskazano wprost, ze zawarte w nich regulacje odnosza sie wlaénie do szczegélnych
zasad wykonywania budzetu. Powyzsze nalezy uzupelnié, poprzez zapisanie, ze dochody i wy-
datki okreslone w tych przepisach odnoszg sie¢ do szczegblnych zasad wykonywania budzetu.
W § 12 nalezy dodatkowo doprecyzowad, na jakie konkretnie zadania przeznacza si¢ opisane
w nim dochody (analogicznie, jak uczyniono to w §§ 9-11).

W przedstawionym Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie egzemplarzu projektu za-
warte byly dwie strony o tym samym numerze - 266, zawierajace tozsame regulacje.

Prezydenta Miasta Tarnobrzega upowazniono w § 15 ust. 1 projektu ,do zaciagania kredytow
i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu miasta w
kwocie 8.000.000 z}, o ktérym mowa w § 5 lit a”. Prezydenta Miasta Tarnobrzega upowazniono
takze do dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu w ramach dziatu klasyfikacji budze-
towej w zakresie wydatkéw biezacych na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
wydatkéw majatkowych, zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o fi-
nansach publicznych.

W § 15 ust. 3 i 4 projektu zawarto upowaznienia d¢ przekazania uprawnien kierownikom jedno-
stek organizacyjnych miasta Tarnobrzega.

Prezydent miasta Tarnobrzega zostatl réwniez upowazniony do lokowania wolnych Srodkéw
budzetowych na rachunkach w bankach innych niz bank wykonujacy bankowg obstuge budzetu
(§ 15 ust. 5).

Upowaznienie obejmuje takze dokonywanie zmian w planie dochodéw i wydatkéw w zakresie
okres$lonym w art. 258 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W zalaczniku nr 1 do projektu uchwaly budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z przepisu art. 214
pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Szczegétowos$¢ zestawienia odpowiada wymogom okre-
$lonym w art. 215 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z zestawienia dotacji nalezy
wyeliminowaé wydatek w postaci wptaty na rzecz izby rolniczej.

Z powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie posta-
nowit wyda¢ opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. \

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Tarnobrzega, '
2) a/a
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