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Projekt
Uchwala Nr
Rady Miasta Tarnobrzeg
z dnia

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzeg
na lata 2011 — 2026.

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art.
art. 226, 227, 228, 229,230 ust. 1 i 6 i art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z
przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241 ze zm.),

Rada Miasta Tarnobrzeg uchwala, co nast¢puje:

§1

Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowg Miasta Tarnobrzeg na lata 2011 -

2026 obejmujaca;

1) —dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge dtugu,
gwarancje i porgczenia,

— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu, _
— przychody irozchody budzetu z uwzglednieniem dhlugu zaciagnietego
oraz planowanego do zaciagnigcia,
— wynik budzetu jednostki,
zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty;

2)  —kwote dlugu, w tym relacje o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dn. 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz sposéb sfinansowania
sptaty dlugu,

— przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,
zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty;

3) objasnienia przyjetych wartosci stanowiagce zalgcznik Nr 3 do niniejszej

uchwaty.

§ 2

Ustala si¢ przedsigwzigcia wieloletnie w tym:
1) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
a) programami finansowanymi z udzialem s$rodkow, o ktérych mowa
wart. Sust. 1 pkt 213,
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;



2)

3)

umowy, ktorych. realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

gwarancje 1 porgczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego

Zgodnie z zatacznikiem Nr 4 do niniejszej uchwaty.

§3

. Upowaznia si¢ Prezydenta do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé, o ktorych mowa w § 2 pkt. 1,
w granicach kwot okreslonych na zobowiazania w zataczniku Nr 4,

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatlania Miasta
Tarnobrzeg i ktorych z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy o ktérych mowa w § 2 pkt. 2 w granicach kwot
okreslonych na zobowiazania w zataczniku Nr 4. : '

Upowaznia si¢ Prezydenta do przekazania uprawnien do =zaciagania

zobowigzan, oktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek

organizacyjnych Miasta Tarnobrzeg.

§4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnobrzeg.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady



UZASADNIENIE

Na poczatku roku 2010 weszta w zycie nowa Ustawa o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z dnia 27 sierpnia 2009 r. )
wprowadzajac istotne zmiany funkcjonowania sektora finansow publicznych,
m.in. nowy instrument wieloletniego planowania — wieloletnig prognozg
finansowa.

Na podstawie art. 230 ww. ustawy inicjatywa sporzadzenia projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy
wylacznie do zarzadu jst.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany zarzad jst przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowej organowi
stanowigcemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania.

Uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na mocy art. 122
ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych —
organ stanowigcy jst podejmuje po raz pierwszy na 2011 rok.
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ZALACZNIK NR 3

OBJASNIENIA
PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA GMINY TARNOBRZEG

Od 1 stycznia 2010 obowiazuje nowa ustawa o FINANSACH PUBLICZNYCH.
Przepisy w niej zawarte normuja migdzy innymi zasady zadhuzania si¢ samorzadow.

I. Wedlug tej ustawy do korica 2013 obowiazuja stare zasady ustalania wskaznikoéw
procentowych wynikajacych z ustawy o finansach publicznych z 30.06.2005 roku

a/ Iaczna kwota dtugu JST na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochodéw ogolem tej jednostki w tym roku budzetowym,

b/ splata rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami ... - nie moze
przekroczy¢é 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw JST.

II. Od 2014 roku obowigzujg zapisy ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych.
Ustawa wprowadza inne podejscie do obliczania mozliwego poziomu splat kredytow w
poszczego6lnych latach wprowadzajac wskaznik liczony indywidualnie dla kazdej gminy.
Zrezygnowano z poprzednich ograniczen.

Jednoczesnie wprowadzono zasade¢ ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu , w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne Srodki. :

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Tarnobrzeg
korzystano przede wszystkim z:

1. Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2010-2013,

2. Wytycznych dotyczacych zalozeni makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,

3. Informacji przestanych przez Ministra Finanséw o rocznych planowanych kwotach
poszczegblnych czescei subwencji ogdlnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowe;
na 2011 rok, planowanej na 2011 rok kwocie dochodow z tytutu udzialu we wptywach
z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz informacji otrzymanych od
Wojewody Podkarpackiego o wysokosci kwot dotacji,

4. Przewidywanym wykonaniu dochodow wlasnych gminy Tarnobrzeg w zakresie:

a/ wplywow z podatkéw : od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkow
transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,
b/ wptywow z oplat: skarbowe;j, targowej i od posiadania ps6w

¢/ dochodéw uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe,

d/ dochodéw z majatku gminy,

e/ odsetek od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

f/ dotacji z budzetéw innych JST;

g/ innych dochod6éw naleznych Gminie Tarnobrzeg.



DOCHODY
DOCHODY BIEZACE

PODATKI I OPLATY LOKALNE

W zakresie kalkulacji kwot dochodow z tytutu podatk6w i oplat lokalnych
przyjeto zasade, ktéra w miescie Tarnobrzegu obowiazuje od wielu lat. W zakresie podatku
od nieruchomosci Rada Miasta uchwalata stawki podatku na poziomie stawek maksymalnych
z przed dwoéch lata oglaszanych przez Ministra Finansow, a wigc w 2012 i 2013 wysoko$é
stawek podatku od nieruchomosci jest znana. Natomiast od 2014 roku z uwagi na brak
powyzszych danych, przyj¢to ze beda one rosty o wskaznik inflacji. Podobng metode
zastosowane w zakresie podatku od srodkow transportowych i innych podatkéw i optat
lokalnych.

I DOCHODY Z MIENIA (NAJEM, DZIERZAWA, OPLATA ZA

WIECZYSTE UZYTKOWANIE GRUNTOW)

Poziom tych dochodéw skalkulowano w oparciu o wykonanie z lat ubiegltych a
zakladany wzrost wynika z przewidywanego wskaznika inflacji, znajomosci mienia
komunalnego zasobu gminy i powiatu miasta Tarnobrzeg planowanych do sprzedazy oraz
przewidywanych zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wraz z
wyznaczeniem nowych terenéw budownictwa mieszkaniowego na mieniu komunalnym.

III. UDZIALY W PODATKACH DOCHODOWYCH STANOWIACYCH

DOCHOD BUDZETU PANSTWA

Przy kalkulacji tych dochodéw uwzgledniono zalozenia przyjete w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2010-2013. Wydaje sig, ze przyjete wartosci przez Ministerstwo
Finans6w sg nazbyt optymistyczne, gdyz podane wartosci w zakresie podatku dochodowego
od os6b fizycznych wzrastaja w 2011 o 5,8% w stosunku do 2010 roku, w 2012 roku o ponad
10%, do roku poprzedniego i analogicznie w 2013 wzrost PIT jest na poziomie ponad 8%.
Jednoczesnie Ministerstwo Finansow nie przewiduje waloryzacji progéw podatkowych w PIT
oraz planuje od 2012 roku zmiany sposobu placenia grudniowe;j zaliczki CIT i PIT.

W budzecie miasta Tarnobrzeg w roku 2009 udziat w podatkach dochodowych
stanowiacych dochdd budzetu panstwa wynidst 28 866 599 zt, w roku 2010 planowany jest na
poziomie 30 828 889 zl, gdzie wykonanie prognozuje si¢ ze wyniesie 97,5% . Plan tych
dochodéw na 2011 rok wynosi 33 641 618 zt, na rok 2012 odpowiednio 37 252 368 zi,
natomiast w roku 2013 — 40 246 648 z. Na kolejne lata zalozono, ze wysokos¢ tych
dochodéw bedzie rosta o wskaznik inflacji.

IV. SUBWENCJE

Przy okresleniu wysokosci kwot subwencji z budzetu panstwa przyjeto zasadg, ze
beda one rosty o taki sam wskaznik jak bedzie rosto PKB.

V. DOTACIJE

Zaréwno po stronie dochodéw i wydatkow przyjeto zasade, ze te wartosci beda rosty o
wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finansow.

DOCHODY MAJATKOWE

Najbardziej istotnym elementem tych dochodéw jak i wydatkow sg srodki pozyskane
z EFRR. W latach 2011-2013 planuje si¢ pozyskanie znacznych kwot na realizacj¢ inwestycji
w miescie. Inwestycje z Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej gdzie
Instytucj¢ Zarzadzajacq Programem reprezentuje PARP sq w przededniu podpisania uméw na
dofinansowanie, a kwoty dofinansowania zostaly jednoznacznie ustalone w preumowach i
wnioskach aplikacyjnych. W zakresie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego czgs¢ zadan jest w trakcie realizacji do zakonczenia w roku 2011 jak
Adaptacja Zespotu Parkowo-Zamkowego w Dzikowie i Przebudowa Stadionu w
Tarnobrzegu, gdzie wysokos¢ dotacji jest ostatecznie ustalona, cz¢$¢ zadan jak kontrakty na
drogach wojewddzkich i powiatowych sa po podpisaniu uméw i kwoty dotacji sg ustalone,




natomiast zadania z Programu Rewitalizacji jak Rewitalizacja terenéw poprzemystowych i
Adaptacja dla potrzeb dziatan ustugowo-gospodarczych budynku internatu, sa aplikowane do
konkursu i poziom dofinansowania zaklada si¢ w wielkosciach przewidzianych
szczegblowymi wytycznymi RPO WP. Poziom dochodéw z EFRR w budzecie na rok 2011
zakladany jest w wysokosci 40 679 674 zi.

WYDATKI

WYDATKI BIEZACE

Prognozujac wysokos¢ wydatkéw biezacych zatozono, ze beda one rosty o wskaznik
inflacji podany w Wytycznych dotyczqcych zatozerr makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego.
Wysokos¢ odsetek od kredytéw zaplanowano w oparciu o kwote dlugu wystepujacego na
koniec poprzedniego roku budzetowego oraz wspotczynnika WIBOR 1M i marzy banku.
Zatozono, ze wspotczynnik WIBOR nie bedzie ulegat gwaltownym zmianom. W wielkosci
odsetek zaplanowano réwniez konieczno$¢ zaciagnigcia kredytu w wysokosci 6 mln na
pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu miasta.

Przy planowaniu wydatk6w biezacych istotna kwestig jest uwzglednienie zapisow art. 242
ustawy o Finansach Publicznych. Organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktérym planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki. W przypadku Gminy Tarnobrzeg zawsze
wystepowata nadwyzka operacyjna. W ostatnich latach ksztaltowata si¢ ona na poziomie od
5 min do 8 mln zl. Planowana nadwyzka w 2011 roku ksztaltuje si¢ na poziomie 5,8 mln zi.

WYDATKI MAJATKOWE

W latach 2011-2013 planuje si¢ realizacj¢ w miescie siedemnastu inwestycji a wydatki
majatkowe w sumie zamkna si¢ kwota 78 821 000 zt. Wydatki na inwestycje wspierane z
Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej planowane sa w roku 2011 dla
Modernizacja drogi wojewo6dzkiej nr 871 przebiegajacej przez m. Tarnobrzeg (ul. Sikorskiego
1ul. Sienkiewicza) — 24 727 116 zt, oraz dla Budowa Tarnobrzeskiego Parku Przemystowo-
Technologicznego — 15 925 000 zt. W zakresie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego czg$¢ zadan jest w trakcie realizacji do zakoriczenia w roku
2011 jak Adaptacja Zespotu Parkowo-Zamkowego w Dzikowie gdzie plan wydatkéw na rok
2011 wynosi 3 658 304 zI; Przebudowa Stadionu w Tarnobrzegu odpowiednio 1 559 380 zt.
Kontrakty na drogach wojewd6dzkich, powiatowych i gminnych, jak i Program poprawy
bezpieczefistwa przez zakup sprzgtu gasniczego, Termomodernizacja obiektow
dydaktycznych SP 10; Budowa Euroboiska na osiedlu Serbinéw, sa po podpisaniu uméw z
Zarzadem Wojewodztwa Podkarpackiego i wysoko$¢ wydatkéw wynika z harmonogramu
rzeczowo-finansowego przyjetego w studium wykonalnosci i wniosku aplikacyjnym
przejetym przez Marszatka. Natomiast zadania z Programu Rewitalizacji jak Rewitalizacja
terenow poprzemystowych i Adaptacja dla potrzeb dziatan ustugowo-gospodarczych budynku
internatu, s aplikowane do konkursu i poziom wydatkéw wynika z warto$ci kosztorysowych
1 projektowych wykazanych we wnioskach zgodnie ze szczegélowymi wytycznymi RPO WP.
Wykup nieruchomosci zaplanowano na poziomie 1 200 000 zt ze wzgledu na koniecznosé
wykupu nieruchomosci pod budowe drég.



WNIOSKI

Lata 2011-2013 sa okresem charakteryzujacym si¢ znaczacym wykorzystaniem
srodkéw z Unii Europejskiej w realizacji zadan inwestycyjnych i spolecznych miasta.
Dlatego tak istotne jest zaangazowanie $srodkéw wiasnych dla pozyskania jeszcze
wigkszych srodkéw z EFRR i EFS. W przyjetej prognozie zalozono, ze od 2014 roku
wysokos¢ wydatkéw inwestycyjnych angazowanych jako srodki wlasne przez budzet
Tarnobrzega, rowna bedzie nadwyzce operacyjnej. Przy zachowaniu zasady, ze od 2015
roku dochody biezace beda rosty w tempie wyzszym niz wydatki biezace, uzyskane $rodki
przeznaczone zostang na splat¢ dlugu zaciagnigtego w latach ubiegtych.

Nalezy pamigtaé, ze zadna prognoza nie stanowi wiernego obrazu przyszloéci. Moze
by¢ ona jedynie najbardziej prawdopodobnym scenariuszem, przy wykorzystaniu wiedzy
na temat finanséw panstwa i przysztych dochodéw budzetu miasta, jaka jest dostepna w
momencie sporzadzania prognozy. Istotnym czynnikiem prognozy winna tez by¢
perspektywa i spodziewana szansa na rozwoj infrastrukturalny i spoteczny jaka powstanie
w latach 2014-2020 w zwigzku z nowym okresem finansowym Komisji i Unii
Europejskie;j.
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