Zarzadzenie Nr 0% [ 1017,
Prezydenta Miasta Tarnobrzega
zdnia 15 U\cadey 20121
W sprawie projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Tarnobrzega na lata 2013 — 2026.

Na podstawie art, 230 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r, Nr 157, poz. 1240 z pozn. zZm.)

zarzadzam co nastepuje:

§1
Przedtozy¢ projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Miasta Tarnobrzega na lata 2013 — 2026, ktéry stanowi zatgcznik do
zarzgdzenia:
1) Regionalnej Izbie Obrachunkowej — celem zaopiniowania,
2) Radzie Miasta Tarmobrzega,
§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

il



Projekt
Uchwala Nr

Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega
na lata 2013 — 2026.

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art.
art. 226, 227, 228,229,230 ust. 1 1 6 1 art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku
z przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241 ze zm.),

Rada Miasta Tarnobrzega uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Miasta Tarmobrzega na lata 2013

- 2026 obejmujaca;

1) — dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge dtugu,
gwarancje 1 porgczenia,

— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu,
— przychody irozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego
oraz planowanego do zaciggnigcia,
— wynik budzetu jednostki,
zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty;

2)  —kwotg dlugu, w tym relacje o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dn. 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz sposob sfinansowania
splaty dtugu,

— przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,
zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty;

3) objasnienia przyjetych wartosci stanowigce zatgcznik Nr 3 do niniejszej

uchwaty.

§2

Ustala si¢ przedsigwzigcia wieloletnie w tym:
1) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
a) programami finansowanymi z udzialem $rodkow, o ktérych mowa
wart. Sust. 1 pkt 213,
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;



2) umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglodci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

Zgodnie z zalacznikiem Nr 4 do niniejszej uchwaty.

§3

1. Upowaznia si¢ Prezydenta do zaciggania zobowigzan:
1) na realizacje¢ programoéw, projektow lub zadan zwigzanych z programami
finansowymi z udziatem s$rodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.l
pkt 21 3, w taczne) kwocie 23.242.913 zt z tego:

—narok 2014 — 11.798.886 zt.

2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dzialania Miasta
Tarnobrzega 1 z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy, w tacznej kwocie 3.071.401 z z tego:

—narok 2014 —1.010.386 zt.
2. Upowaznia si¢ Prezydenta do przekazania uprawnien do zaciggania

zobowigzan, oktorych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek
organizacyjnych Miasta Tarnobrzega.

§4

Traci moc uchwata Nr XX/291/2011 Rady Miasta Tarnobrzeg z dnia 29 grudnia
2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Tarnobrzeg na lata 2012 — 2026.

§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnobrzega.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg od | stycznia 2013 1.

Przewodniczacy Rady

Dariusz Kolek



UZASADNIENIE

Na poczatku roku 2010 weszta w zycie nowa Ustawa o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z dnia 27 sierpnia 2009 r. ze zm.)
wprowadzajac istotne zmiany funkcjonowania sektora finanséw publicznych,
m.in. nowy instrument wicloletniego planowania — wieloletnia prognoze
finansows.

Na podstawie art. 230 ww. ustawy inicjatywa sporzgdzenia projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i1 jej zmiany nalezy
wytgcznie do zarzadu jst.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany zarzad st przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowej organowi
stanowligcemu 1 Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania.

.ur.-\r::TA’A

Tastalers
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ZAVACZNIK NR 3

OBJASNIENIA
PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA GMINY TARNOBRZEG

Od 1 stycznia 2010 r. obowigzuje nowa ustawa o FINANSACH PUBLICZNYCH.
Przepisy w niej zawarte normuja migdzy innymi zasady zadtuzania si¢ samorzadéw.

I Wedlug tej ustawy do korica 2013 r. obowigzujg stare zasady ustalania wskaznikéw
procentowych wynikajacych z ustawy o finansach publicznych z 30.06.2005 r.:

a/ faczna kwota dtugu JST na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodéw ogélem tej jednostki w tym roku budzetowym,

b/ sptata rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami - nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw JST.

II. Od 2014 roku obowigzywaé bedg zapisy ustawy z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych. Ustawa wprowadza inne podejécie do obliczania mozliwego poziomu sptat
kredytéw w poszczeg6lnych latach wprowadzajac wskaznik liczony indywidualnie dla kazde;
gminy, majacy na celu zdyscyplinowanie jednostek samorzadu terytorialnego, ktdrych
wysokie obcigzenie dochodéw biezacymi wydatkami i splatami zobowigzan nakazuje duza
ostrozno$¢ przy zacigganiu nowych kredytow i pozyczek.

Wprowadza zasadg, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty splat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéow ogélem budzetu,
przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogélem budzetu. W zwigzku z powyzszym w 2014 roku do obliczania
tejze relacji beda wykorzystane dane z wynikow budzetow z lat 2011 — 2013,

Jednocze$nie wprowadzono zasadg, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sa
wyisze niz planowane dochody biezace powi¢kszone o nadwyike budizetowg z lat
ubieglych i wolne srodki.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Tarnobrzeg
korzystano przede wszystkim z:

1. Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2012-2015,

2. Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczgeych zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
(aktualizacja — wrzesien 2012 1.),

3. Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bgdacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja - wrzesien 2012 r.),



4. Informac)i przeslanych przez Ministra Finanséw o rocznych planowanych kwotach
poszczegolnych czgsci subwencji ogélnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej
na 2013 rok, planowanej na 2013 rok kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wplywach
z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz informacji otrzymanych od
Wojewody Podkarpackiego o wysokosci kwot dotacii,

5. Przewidywanym wykonaniu dochodéw wlasnych gminy Tamobrzeg w zakresie:

a/ wptywow z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od Srodkow
transportowych, od spadkow i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,
b/ wplywdw z optat: skarbowej, targowej i od posiadania psow,

¢/ dochoddw uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe,

d/ dochodéw z majatku gminy,

e/ odsetek od nieterminowo przekazywanych naleznaosci,

f/ dotacji z budzetéw innych JST,

g/ innych dochodéw naleznych Gminie Tarnobrzeg.

DOCHODY
DOCHODY BIEZACE

L. PODATKI I OPLATY LOKALNE

W zakresie kalkulacji kwot dochodow na 2013 rok z tytutu podatku od nieruchomosei
zastosowano stawki nizsze od stawek maksymalnych na 2013 rok okreslonych przez Ministra
Finanséw w obwieszczeniu z dnia 2 sierpnia 2012 r. tj. na poziomie stawek z 2011 roku.
W przypadku podatku od $rodkéw transportowych stawki podatku wzrosty proporcjonalnie
do wzrostu stawek maksymalnych na 2013 rok. W kolejnych latach przyjeto zasade, wzrostu
podatkow i oplat lokalnych o wskaznik inflacji. Zasada ta jest zgodna ze sposobem
corocznego obliczania przez Ministerstwo Finansow gémych granic stawek kwotowych
podatkow 1 oplat lokalnych, ktére ulegajg zmianie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi
cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych. W latach 2014 — 2022 przyjeto wartosci tego
wskaznika podane przez Ministerstwo Finansow w zaktualizowanych wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, a w latach 2023 — 2026
z zaktualizowanych wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby
WPF JST. Ponadto od sierpnia 2013 r. beda miaty zastosowanie nowe przepisy ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach na podstawie ktérych uwzgledniono takze
wplywy z dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

I1. DOCHODY Z MIENIA (NAJEM, DZIERZAWA, OPLATA ZA

WIECZYSTE UZYTKOWANIE GRUNTOW)

Poziom tych dochodéw skalkulowano w oparciu o wykonanie z lat ubieglych
a zakladany wzrost wynika z przewidywanego wskaznika PKB, znajomosci mienia
komunalnego zasobu gminy 1 powiatu miasta Tarnobrzeg planowanych do sprzedazy oraz
przewidywanych zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

III, UDZIALY W PODATKACH DOCHODOWYCH STANOWIACYCH

DOCHOD BUDZETU PANSTWA

Przy kalkulacji tych dochoddw uwzgledniono zatozenia przyjete w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2012-2015. Przyjete wartosci przez Ministerstwo Finansow,
w pordwnaniu do ubieglorocznych, nie sg juz tak optymistyczne i ulegly obnizeniu, a podane
warto$ci w zakresie podatkow bezposrednich (PIT 1 CIT) w latach 2014 — 2015 wzrastajg
$rednio o 10%. Na poziom dochodow budzetu panstwa w latach 2013 — 2015 najwigkszy
wplyw bedzie miata sytuacja makroekonomiczna, a takze wprowadzone w poprzednich latach
oraz planowane w przysztosci zmiany w systemie podatkowym. W latach 2012 — 2015




przewiduje si¢ stopniowe przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. Wedlug aktualnych
prognoz tempo wzrostu PKB w ujeciu realnym wzrosnie z 2,5% w 2012 r. do 3,8% w 2015 r.
W budzecie miasta Tarnobrzega w latach 2014 - 2015 postanowiono przyjac wzrost
udziatu w podatkach dochodowych stanowiacych dochéd budzetu odpowiednio o 10,2%
19,7%. Na kolejne lata zalozono, ze wysokos¢ tych dochodéw bedzie rosta o wskaznik PKB,
ktéry w stosunku do podanego przez Ministerstwo Finanséw w ww. wytycznych w latach
2016 —2026 zostat obnizony o 0,1%.
IV.  SUBWENCJE
Przy okresleniu wysokosei kwot subwencji z budzetu panstwa przyjeto zasade, ze
bgda one rosty o ww. wskaznik PKB.
V. DOTACIJE
Przy okresleniu wysokosci kwot dotacji przyj¢to zasade, ze te wartosci beda rosty
o wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finanséw w ww. wytyeznych.
DOCHODY MAJATKOWE
Istotnym elementem dochodéw majatkowych sa $rodki pozyskane z EFRR, ktérych
wysokos¢ w latach 2013 - 2014 ksztaltuje si¢ na poziomie 44.996.949 zi. Na kwote 1a
sktadajg si¢ wpltywy z RPO WP w ramach projektow inwestycyjnych:
— Modernizacja drogi woj. Nr 871 przebiegajacej przez Tarnobrzeg,
— Odbudowa i remont ulic Jedrala | Wegla,
— Odbudowa i remont ulic Litewska i Bema,
— Modemizacja drogi wojewddzkiej nr 723 w Tarnobrzegu,
— Modernizacja drég powiatowych w Tarnobrzegu,
~ Modemizacja drég gminnych w Tarnobrzegu,
— Budowa Tarnobrzeskiego Parku Przemystowo-Technologicznego w Tarnobrzegu,
— Modernizacja infrastruktury Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu,
— Rewaloryzacja i przebudowa budynku zabytkowego na obiekt tymeczasowego
zakwaterowania os6b objetych opiekg spoleczna,
— Utworzenie Regionalnego Centrum Promocji obszaru Natura 2000 - Tarnobrzeska
Dolina Wisty w Tarnobrzegu,
— Odbudowa obiektow infrastruktury sportowej zalanych w wyniku powodzi w 2010 r.
na terenie miasta Tamobrzeg,
- Rewitalizacja terenéw poprzemystowych poprzez budowe stanicy wodniackiej nad
Jeziorem Machowskim.
Ponadto w zwiazku z realizacjg wyzej wymienionych inwestycji w latach 2013 - 2014
planuje si¢ wplywy w lacznej wysokosci 5.401.839 zt z tytulu dotacji na inwestycje.

WYDATKI

WYDATKI BIEZACE

Prognozujge wysokos¢ wydatkow biezqcych zatozono, ze w latach 2014 — 2026 bedg
one rosty o wskaznik inflacji podany w wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bgdacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw oraz wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na
potrzeby WPF JST.

Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem organéw j.st. w latach 2014 - 2026 oszacowano w oparciu
0 prognozowany wskaznik inflacji podany w ww. wytycznych.

Wydatki na obstluge zadhizenia w latach 2014-2026 zaplanowano na podstawie
harmonogramow splat zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggniecia kredytow. Zaréwno




dla odsetek od zadluzenia istniejacego jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto
prognozowang stawke WIBOR i marzy banku. W wielkosci odsetek zaplanowano réwniez
koniecznos¢ zaciggnigeia kredytu w wysokosci 6 mln na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejéciowego deficytu budzetu miasta.
Przy planowaniu wydatkow biezacych istotng kwestia jest uwzglednienie zapiséw art.
242 ustawy o Finansach Publicznych. Organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Planowana nadwyzka
w 2013 roku ksztattuje si¢ na poziomie 8,8 min 2t i w kolejnych latach wykazuje tendencie
rosnaca.
WYDATKI MAJATKOWE
W latach 2013 - 2014 zaplanowano realizacje w miescie ponad 30 Inwestycji,
a wydatki majatkowe w sumie zamkna si¢ kwota ponad 76 min zi. Najwieksza z inwestycji
jaka byla realizowana w ostatnich latach tj. ,Modernizacja drogi wojewddzkiej nr 871
przebiegajace] przez m. Tarnobrzeg” w roku 2013 dobiegnie konca. W przypadku projektu
~Budowa Tarnobrzeskiego Parku Przemyslowo-Technologicznego w  Tarnobrzegu”
najwigksze koszty tej inwestycji przypadna na ostatni rok jej realizacji tj. 2013 r.
W latach 2013 - 2014 zaplanowano takze realizacj¢ inwestycji pn. ,,Modernizacja drogi
wojewodzkiej nr 723 w Tamobrzegu”, ,Modernizacja drég gminnych w Tarmobrzegu?,
»,Modemizacja drog powiatowych w Tarnobrzegu” oraz ,,Odbudowa obicktéw infrastruktury
sportowej zalanych w wyniku powodzi w 2010 r. na terenie miasta Tarnobrzeg”, ktore beda
prowadzone w latach 2013-2014. Laczna kwota planowanych wydatkéw ww. projektow
wyniesie 15.659.905 z! i zostanie ona w catosci refinansowana, z tego w 85% z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego, oraz w 15% ze srodkéw budzetu
panstwa. W wydatkach inwestycyjnych na rok 2013 przewidziano takze realizacje odbudowy
i remontéw ulic Jedrala, Wegla, Litewskie] i Bema o lacznym koszcie ponad 7,5 min zl, ktére
takze zostang dofinansowane w ramach RPO WP w wysokosci 6,7 min.
Ponadto w przypadku lat 2013-2014 zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 10,6 min,
na ktére zostaly podpisane umowy o dofinansowanie tj.:
— Utworzenie Regionalnego Centrum Promocji Obszaru Natura 2000 - Tamobrzeska
Dolina Wisty,
— Rewitalizacja terendw poprzemystowych poprzez budowe stanicy wodniackiej nad
Jeziorem Machowskim,
- Rewaloryzacja i przebudowa budynku zabytkowego na obiekt tymczasowego
zakwaterowania osob objetych opieka spoleczna,
- Modemizacja infrastruktury Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu.

W wydatkach inwestycyjnych na 2013 rok zaplanowano takze $rodki w postaci
wkladu wlasnego gminy w odniesieniu do projektow, ktére sg w trakcie sktadania wnioskow
do konkursow tj.:

- Remont obiektow dydaktycznych Miasta Tarnobrzega,
- Termomodernizacja obiektéw uzytecznodci publicznej w Tarnobrzegu,
- Montaz ogniw fotowoltaicznych na  budynkach uzytecznosci  publiczne]

w Tamobrzegu,

— Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych miasta Tarnobrzega,

W przyjete) prognozie zatozono, ze w 2014 roku wysokos¢ wydatkow inwestycyjnych
zaangazowanych jako $rodki wlasne przez budzet Tarnobrzega, rowna bedzie nadwyzce
operacyjnej. W nastgpnych latach g$rodki te beda sie ksztattowaé w  oparciu
o prognozowany wskaznik inflacji podany w wytycznych Ministerstwa Finansow.,
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