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FavIats Annm Grymioti Sktadu Orzekajgcego

ielooscbowe stanowisko ds. obsiugi ka

eracanikéu:i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dnia 8 grudnia 2017 roku

w sprawie: Opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta
Tarnobrzega na rok 2018.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.. Dz. U. z 2016, poz.561) Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Halina Baska B przewodniczgcy

2. Stanistaw Biesiadecki - czlonek
3. Mirostaw Paczocha - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Tarnobrzega na 2018 rok
postanawia

przedtozony projekt uchwaty budzetowej zaopiniowaé pozytywnie z uwagag dotyczacag
zaplanowania wydatkéw na zadanie ,Budowa plenerowego kina letniego” nie wynikajgce z
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 rok.

Uzasadnienie:

Prezydent Miasta Tarnobrzega Zarzadzeniem z dnia 14 listopada 2017 r. Nr 352/2017 w
sprawie projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok - przedtozyt projekt uchwaty
budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem do projektu i materiatami informacyjnymi
Radzie Miasta Tarnobrzega i Regionalnej Izbie Obrachunkowej — celem zaopiniowania.

Przedtozony do Regionalnej Izby Obrachunkowej projekt uchwaty budzetowej Miasta
Tarnobrzega na 2018 rok zostat opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077)

Projekt uchwaty budzetowej zostat opracowany w oparciu o Uchwate Rady Miasta Nr
XLV/441/2017 z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie okres$lenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzega.




Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéw okreslonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t.
Dz. U. z 2017 r. Nr 1453), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogoinej, prognozowanych dochodéw z
udziatu gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz zatozen i wskaznikdéw
makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa na 2018 rok w
oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw, Wojewode Podkarpackiego
oraz kalkulacje dochodéw wtasnych.

t aczna kwote planowanych dochodéw budzetu miasta na 2018 rok ustalono w wysokosci
258.252.039 zt z wyodrebnieniem dochoddw biezacych w wysoko$ci 234.531.124 zt |
dochoddéw majgtkowych w wysokosci 23.720.915 zt - zgodnie z art.212 ust.1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych w podziale na gmine i powiat.

W planie dochodéw wyszczegdélniono w uktadzie dziatdw, rozdziatdw i paragraféw
klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych
wedtug ich Zrodet.

Tak ustalona szczegétowos¢ dochoddéw jest poprawna i zgodnie z art.235 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych wyszczegélniono dochody z tytutu dotacji i $rodkdw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem Srodkdéw o ktdérych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Poprawnie wyodrebniono dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych gminie odrebnymi ustawami ( zgodnie z
art.237 ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych) w kwocie 49.532.182 z. w podziale
na gmine — 39.555.550 zt i powiat — 9.976.632 zt.

Wyodrebniono réwniez dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadah wykonywanych na
mocy porozumieh z organami administracji rzgdowe;j.

Prognozowane dochody miasta w ujeciu poszczegélnych Zrédet w dziatach klasyfikaciji
budzetowej w podziale na dochody miasta i miasta na prawach powiatu zostaty
szczegbtowo przedstawione i omoéwione w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej
na 2018 rok.

Zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki przeznaczono na realizacje zadan
wlasnych i zadan zleconych. Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z
obowigzujgcych ustaw oraz wskazniki i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy
opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

Ustalono fgczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 257.252.039 zt z
wyodrebnieniem wydatkéw biezacych w wysokosci 224.193.032 zt i majatkowych w
wysoko$¢ 33.059.007 zt. Wydatki zostaly ustalone w dziatach, rozdziatach i paragrafach z
wyodrebnieniem wydatkédw biezacych i majatkowych w podziale na wydatki gminy i
wydatki powiatu.

Podziat wydatkéw dokonany jest zgodnie z art.236 ustawy o finansach publicznych
bowiem w ukladzie dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej wyodrebniono wydatki
na inwestycje i zakupy inwestycyjne w tym na programy finansowane z udziatem
$rodkéw o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ( 21.405.007 zt) oraz na zakup i objecie
akcji i udziatébw oraz wniesienie wktadoéw do spoétek prawa handlowego ( 2.500.000 z1).

W wydatkach majgtkowych w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdz. 85154 -
przeciwdziatanie alkoholizmowi  zaplanowano wydatki w wysokosci 240.000 zt na
,Budowe plenerowego kina letniego”. Wydatki te, jak wynika z Uzasadnienia do projektu
uchwaty budzetowej zaplanowane sg na zadanie Miejskiego Programu Profilaktyki i
rozwigzywania probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 rok.




Miejski = Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 rok uchwalony zostat Uchwata Rady Miasta
Tarnobrzega Nr XLIX/516/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku. W powyzszym programie
nie zaplanowano zadania pod nazwg ,Budowe plenerowego kina letniego”.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.: Dz. U. z 2016r., poz. 487) dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i 18" oraz dochody okreslone w art. 11" tej
ustawy moga byé przeznaczone jedynie na realizacje gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych; dochody te nie mogg byé przeznaczone na inne
cele.

Uchwalajgc budzet na 2018 rok nalezy zatem zaplanowa¢ wydatki na realizacje zadan w
zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi jakie ujeto w Miejskim Programie Profilaktyki i
rozwigzywania probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 rok.

W § 3 ust.1 ustalono kwote planowanej nadwyzki budzetu w wysoko$ci 1.000.000 zt,
wskazujgc ze ( ust.2) nadwyzka ta zostanie przeznaczona na spfate zaciggnietych w
latach ubiegtych kredytow i pozyczek.

W § 3 ust.3 ustalono rozchody budzetu w kwocie 1.000.000 zt

W § 4 Zgodnie z art.212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach prawidtowo ustalono limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek o ktérym mowa w art.89 ust.1 i
art.90 tj. na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu miasta
w kwocie  8.000.000 zt.

W § 5 ustalono rezerwy tj. ogdlng i celowa w wysokosci 1.965.000 zt, w tym rezerwe
celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego z podziatem na
miasto i miasto na prawach powiatu.

Wysokos$¢ rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe zostata ustalona zgodnie z art.26
ust.4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz.590), w mys$l ktérego
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniej niz 0,5 %
wydatkéw budzetu jednostki samorzgadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Uchwalajac budzet miasta na 2018 rok, nalezy z tgcznej kwoty rezerw celowej i ogdinej w
wysokosci 1.965.000 zt wskaza¢ ile wynosi rezerwa ogélna a ile celowa na realizacje
zadan z tytutlu zarzagdzania kryzysowego z podziatem na miasto i miasto na prawach
powiatu.

W Zat. Nr 1 Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta
Tarnobrzega na 2018 rok ustalono dotacje z budzetu dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w podziale na rodzaje
dotacji tj. podmiotowe, celowe i przedmiotowe (zgodnie z art.214 ust.1 ustawy o
finansach publicznych).

Kwoty dotacji wykazane w Zat. Nr 1 sg zgodne z wydatkami wykazanymi wg dziatow i
rozdziatdw klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z art.212 ust.1 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa okre$la szczegblne zasady wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, wynikajgce z odrebnych ustaw .

W § 7 ustalono szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego w roku budzetowym, wynikajgce z odrebnych ustaw, tj z ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.: Dz.
U. z 2016 r, poz.487); '




Stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.: Dz. U. z 2016r., poz. 487) dochody z opfat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i 18" oraz dochody okreslone w art. 11" tej
ustawy w kwocie 1.000.000 zt wykorzystane bedg na realizacje gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych 980.000 zt oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii (20.000 zt), o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (j.t.Dz.U z 2017 r. poz.783).

Ustalono plan dochodéw i wydatkow na zadania okre$lone w Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i w Programie Przeciwdziatania Narkomanii w
tacznej kwocie 1.000.000 zt.

W § 8 stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (j.t.: Dz. U. z 2017 r., poz. 519) ustalono wptywy z tytutu optat i kar, o ktérych
mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigce dochody budzetu gminy, ktére pomniejszone o
nadwyzke z tytutu tych dochoddéw przekazywang do wojewddzkiego funduszu, przeznacza
sie na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre$lonym w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy w kwocie 160.000 zt.

W dziale 900 rozdz.90019 zaplanowano wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
Srodkoéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 160.000 zt. Nastepnie w § 8
projektu uchwaty wykazano dochody i wydatki na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
w kwocie 112.000 zt. dla miasta i 48.000 zt dla miasta na prawach powiatu.

W § 9 ustalono szczegblne zasady wykonywania budzetu wynikajgce z ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz.250) . Na podstawie
art.6 r ust.1 i 2 ustalone dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 2.800.000 zt przeznaczono na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. na koszty
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw oraz obstugi
administracyjnej tego systemu w tgcznej kwocie 2.800.000 zt.

Zawarte w § 12 upowaznienia dla Prezydenta Miasta sg prawidlowe — zgodne z
przepisami cyt. wyzej ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty budzetowej dotgczono szczegdétowe ,Uzasadnienie” i materiaty
informacyjne zgodnie z art.238 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi
ze wraz z projektem uchwaty budzetowej winny by¢ przedtozone inne materiaty okre$lone
w uchwale, o ktérej mowa w art.234.

Oceniajgc cato$¢ materiatbw przedtozonych przez Prezydenta Miasta w wykonaniu
obowigzku wynikajgcego z przepisu art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 2017, poz. 1875 Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit wydaé opinie jak w sentencji.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej stanowi podstawe do dalszych prac nad
uchwaleniem budzetu na 2018 rok.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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