PREZYDENT MIASTA TARNOBRZEGA

39-400 TARNOBRZEG, ul. KOSCIUSZKI 32
TEL. 15 822 65 70, FAX 15 822 25 04

—

BK-11.1711.1.2016 Tarnobrzeg, 2016.03.14

Pan Marek Szczytynski
Dyrektor Zespolu Szkol
Ponadgimnazjalnych nr 2

w Tarnobrzegu

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie Zarzadzenie nr 374/2013 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 31 grudnia
2013 r., zesp6t kontrolny powotany przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega' przeprowadzit
w dniach 12.01-29.01.2016 r. kontrolg problemowa w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2

w Tarnobrzegu.

Przedmiotem kontroli byto:
1. Najem pomieszczen jednostki.
2. Poprawnos¢ prowadzenia zapisow w ewidencji ksiggowej dochodéw jednostki.

3. Terminowo$¢ regulowania naleznosci i odprowadzania dochodow jednostki.

Wyniki przeprowadzone] kontroli zawarto w protokole kontroli podpisanym przez Dyrektora

Zespotu Szkol Ponadgimnazjalnych nr 2w Tarnobrzegu — Pana Marka Szczytynskiego w dniu

03.03.2016 r., bez wniesienia zastrzezen do jego tresci.

I
' Zarzadzenie nr 82016 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 5 stycznia 2016r. w sprawie powolania zespolu kontrolnego do przeprowadzenia
kontroli w jednostkach organizacyjnych Miasta Tarnobrzega.




Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w gtownej mierze
wynikiem niewystarczajacej kontroli w Jednostee. ktora stanowi ogol dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem. efektywny. oszezedny i terminowy.

Odpowiedzialnos¢  za  prawidlowe prowadzenie  gospodarki finansowej  spoczywa
na kierowniku jednostki, Ktory stosownie do przepisow art. 53 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 pozn. zm.) odpowiada

za catos¢ gospodarki finansowej jednostki.

I. Ustalenia kontroli

Przeprowadzona kontrola. wykazala nieprawidtowosei i uchybienia. ktore dotyczyly nizej
wskazanych zagadnien:

Lo Pani D DR wydawata duplikaty $wiadectw i legitymacji na podstawie
przedstawianych dowoddw wplaty na rachunek Rady Rodzicow lub przyjmowata
gotowke w szkole (dokumentujac ten fakt w notatniku) i odprowadzata ja na rachunek
bankowy Rady Rodzicow.

2. Woinstrukeji obicgu dokumentow mowa jest. ze w jednostee upowazniony pracownik
przyjmuje wplaty gotdwkowe za m.in. oplaty za duplikaty legitymacji szkolnych.
a  powyzsze wplaty obowigzany jest odprowadzi¢  do  banku przynajmniej

raz w tygodniu. Nie okreslono jednak na jakie konto.
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Dyrektor ZSP nr 2 zawarl umowe uzyczenia lokalu uzytkowego z Tarnobrzeskim
Fowarzystwem Budowniciwa Spolecznego Sp. 7z 0.0, zlokalizowanego przy
ul. Sandomierskiej 27. Zgodnie 7 postanowieniami umowy w § 4 pkt 3 bioragcemu
do uzywania nie wolno udostepnia¢  zajmowanych pomieszczen lub ich czesci
do uzywania lub w podnajem bez zgody uzyczajacego. Zawarl takze Umowe uzyczenia
czesel nieruchomoscei przy ul, Kopernika 18 2z Gimnazjum nr 2 w Tarnobrzegu
7 przeznaczeniem na dziatalnose dydaktyezna. Dvrektor oswiadezyl. 7e uzyskal ustng
zgode od uzyczajacych na podnajem pomieszezen innym podmiotom w uzyczonych
lokalach.

4. Sporzadzane w szkole umowy najmu nie zawieraty niezbednych elementow. aby
umowa najmu zabezpieczata nalezycie interesy szkoly. Umowy powinny zawiera¢
W szCzegolnoscl nastepujace postanowienias

— Oznaczenie daly zawarcia umowy.

~  Oznaczenie stron, ktore zawieraja umowe,



~  dokladne opisanie przedmiotu umowy najmu i celu, W jakim bedzie
wykorzystywany z uwzglgdnieniem rodzaju pomieszczenia i jego powierzchni,

— doktadne okreslenie praw i obowigzkow stron wynikajgcych z umowy,

—  okreslenie czynszu i optat dodatkowych (w tym za media ze wskazaniem zasad
ich ponoszenia),

— wskazanie sposobu i terminu dokonywania opfat,

_  okreslenie postepowania w przypadku nieuregulowania w terminie ptatnosci
(odsetki za opoznienie),

— wprowadzenie obowiazku wniesienia przez najemcg kaucji gwarancyjnej tytutem
zabezpieczenia na pokrycie ewentualnych szkod w przedmiocie najmu
lub nieuregulowanych ptatnosci,

— okreslenie czasu trwania umowy,

— wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy zawartej na czas 0znaczony
za wypowiedzeniem,

— wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym
w przypadku naruszenia przez najemce warunkow umowy (art. 685, 687 KC),

—  okreslenie obowiazkow stron po rozwigzaniu umowy (wydanie wynajmujgcemu

przedmiotu najmu w stanie niepogorszonym z¢ wskazaniem terminu wydania).

okreslenie daty wejscia w zycie umowy.

W zawartych umowach nie byly stosowane stawki czynszu na wynajem pomieszczen
zlokalizowanych na terenie obiektow uzytecznosci publicznej bedacych w zasobach
Gminy Tarnobrzeg uregulowane Zarzadzeniem nr 264/2011 Prezydenta Miasta
Tarnobrzega z dnia 2 wrzesnia 2011 r.

W umowie najmu z pania Wnek-Stala nie ma zapisu jaka jest wynajmowana
powierzchnia gabinetu stomatologicznego. Ze ztozonych pisemnych wyjasnien
dyrektora szkoty ustalono, iz powierzchnia gabinetu stomatologicznego wynosi 34 m?,
a z deklaracji DN-1 wynika, ze powierzchnia gabinetu wynosi 30 m?.

Dyrektor szkoty o$wiadczyl, ze warunki wzajemnego rozliczenia z panig stomatolog
Wnek-Stala zostaly uzgodnione ustnie z organem prowadzgcym.

7 zestawienia przedstawionego przez panig Wnek-Stala wynika, ze poniesione koszty
nie stanowily wylacznie wydatkow remontowych, ale rowniez byty to wydatki zwigzane
ze sporzadzaniem projektow, zakupem mebli i wyposazenia oraz montazem urzadzen

specjalistycznych, a wszystkie faktury wystawione sa na Gabinet Stomatologiczny



14.

Marta Wnek-Stala. Nie wystapity rowniez przypisy naleznosci za najem gabinetu
stomatologicznego, a szkota nie zostala obcigzona zadnymi kosztami remontu.

Z karty drogowej 6463266 nic wystawiono rachunku.

- Nierealne zuzycie paliwa w przedstawionych kartach drogowych np. we karty

nr 6463247 przebieg wyniost 4 km, zuzyto do ustugi 37.6 | paliwa.

- Decyzja nr GG XI11.6844.4.2013 7 dnia 14.08.2013 r. Prezydenta Miasta Tarnobrzega

wygasita prawo trwatego zarzgdu do budynkéw oraz dziatek znajdujgcych sie przy
ul. Sandomierskiej 27, Miasto Tarnobrzeg przejeto je w dniu 02.09.2013 r. protokotem
zdawczo-odbiorczym i oddalo  w zarzad do  Tarnobrzeskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. Nie dokonano przekazania licznikow za energie
elektryczna  oraz wode¢ i kanalizacje, ktore znajdujg sic w  budynku przy

ul. Sandomierskiej 27.

- Dyrektor szkoty podpisal umowe uzyczenia lokalu uzytkowego z Tarnobrzeskim

Towarzystwem Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. Przedmiotem uzyczenia jest lokal
znajdujacy sie przy ul. Sandomierskiej 27. W §2 ust. | umowy ,.biorgcy do uzyczenia

zobowigzuje sie do ponoszenia ze srodkow__wlasnych, a nastepnie rozliczenia

z pozostatymi uzytkownikami budynku, optat za dostawe energii elektrycznej i wody™,

- Dyrektor szkoty podpisat porozumienia z pozostatymi uzytkownikami budynku przy

ul.  Sandomierskiej 27, ktore nie zawierajg  daty podpisania porozumienia,
nie ma okreslonego sposobu rozliczenia ani stawek za media.

Zawarte umowy i porozumienia wskazywaty rodzaj wystawianego dokumentu
obcigzajacego (rachunek lub nota obcigzeniowa). Noty obcigzeniowe byty blednie

wystawiane.

. Podezas kontroli ustalono. ze nie wszystkie rachunki sprzedazy uwzgledniaty zapisy

zawarte w umowach. W gléwnej mierze uchybienia dotyczyly terminu platnosci lub
momentu wystawienia rachunku. Poniewaz niektore wystawione rachunki zawieraty
terminy platnosci sprzeczne 2 umowami, w zwiazku z tym wystawione noty odsetkowe

W przypadku nieterminowe; wplaty wg rachunku naliczone zostaly bezpodstawnie.

- Uzgodnione salda naleznosci pomiedzy szkola a MOZE (niezmiernie wazne

dla prawidlowosci funkcjonowania gospodarki finansowej, zwlaszcza gdy obstuga
finansowo- ksiegowa prowadzona jest na zewnatrz jednostki) nie skutkowaty podjeciem
przez  kierownika jednostki wystarczajgco  skutecznych  dzialan w celu

wyegzekwowania naleznosci.

. Nie opisano w instrukcji obiegu dokumentéw wszystkich elementow jakie sg niezbedne

aby ustali¢ przebieg, zasady wystawiania i dostarczania dokumentow do kontrahentow
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oraz ewidencjonowania i kontroli dokumentow sprzedazy. Nie ma rowniez opisu zasad
w jakich przypadkach wystawia si¢ noty ksiggowe oraz sposobu naliczania

i ewidencjonowania w ksiggach.

Zalecenia pokontrolne

Zmieni¢ procedure wydawania duplikatow legitymacji szkolnych, duplikatow
$wiadectw szkolnych oraz pobierania opfat za te czynnosci w taki sposob, aby byta
zgodna z prawem i szczegdtowo opisywala w jaki sposob. przez kogo i za jaka optata
bedg wydawane duplikaty. Wskaza¢ miejsce, w ktorym moga byc¢ dokonywane wplaty
gotowkowe i odpowiednie konto bankowe, na ktore beda dokonywane oplaty
w przypadkach platnosci przelewem.
Okredlié w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow dokladnie procedur¢ pobierania
optat gotowkowych za duplikaty $wiadectw i legitymacji szkolnych. Okresli¢ na jakie
konto bankowe maja by¢ odprowadzane wptaty.
Uzyska¢ pisemnag zgodg od uzyczajgcych na podnajem pomieszczen innym podmiotom
w uzyczonych lokalach.
Ujednolici¢ wzor umow za najem tak aby zawieral wszystkie niezbedne elementy
pozwalajgce na zachowanie nalezytej starannosci przy gospodarowaniu mieniem ijego
nalezytg ochrong. Zawarte umowy muszg uwzglednia¢ termin dostarczania umowy
do MOZE zgodnie z instrukcjg obiegu dokumentu oraz maja umozliwia¢ wystawienie
rachunku zgodnie z umowa.
Stosowaé w umowach najmu stawki za wynajem uregulowane Zarzadzeniem
nr 264/2011 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 2 wrzesnia 2011 r.
Sporzadza¢ deklaracje  DN-1 _Podatku od nieruchomosci” spojne z zawartymi
umowami najmu.
Uzyska¢ od organu prowadzacego zgodg na zaproponowane warunki zwolnienia z optat
z tytulu najmu gabinetu stomatologicznego przez okres amortyzacji nakladow
poniesionych przez panig Martg Wnek-Stala.
Przeanalizowaé¢  wszystkie wydatki  poniesione  przez panig Marte Wnegk-Stala
przedstawione w zestawieniu czy rzeczywiscie sg one kosztami ktore moze ponies¢
szkota aby przygotowac pomieszczenie do najmu. Uregulowa¢ zapisy umowy tak aby
obrazowala ona ujecie w ksiggach rachunkowych zarowno zakupu towaru i ustug
poniesionych na przystosowanie pomieszezenia do wynajmu jak 1 uzyskania naleznosci.
Wyjasni¢ dlaczego z karty drogowej 6463266 nie wystawiono rachunku.
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- Wyjasni¢ zuzycie paliwa w stosunku do przebiegu wykazanego w km w kartach

drogowych.

. Przekaza¢ liczniki za energi¢ elektryczng oraz wode i kanalizacje, ktdre znajduja

si¢ w budynku przy ul. Sandomierskiej 27 do zarzadey - Tarnobrzeskiego Towarzystwa

Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.

- Zmieni¢ umowe uzyczenia lokalu uzytkowego z Tarnobrzeskim Towarzystwem

Budownictwa Spotecznego Sp. z o.o.

- Wypowiedzie¢ porozumienia ze Szkota Muzyczng | Stopnia w Tarnobrzegu,

Stowarzyszeniem Szkot Spotecznych i Ognisk Artystycznych w Tarnobrzegu

i EURO-SZKOLA BIS w Tarnobrzegu.

- Wystawia¢ dokumenty sprzedazy zgodnie z art. 5 ustawy o VAT. Stosowa¢ noty

obcigzeniowe tylko do: odsetek karnych; kar umownych; rozliczeniami pomiedzy
organizacjami, a ich cztonkami (np. sktadki cztonkowskie): rozliczaniem wspolnych
dziatan kilku organizacji przy realizacji wspolnych projektow (dotyczy instytucji
samorzadowych, fundacji, stowarzyszen). Zastosowanie powyzszych dokumentow
uwzgledni¢ w regulacjach wewngtrznych jednostki.

Wystawia¢ dokumenty sprzedazy zgodnie z zapisami w umowach.

Weryfikowaé okresowo stany sktadnikow aktywow i pasywow. W przypadku ustalenia
braku wptywu naleznosci w terminie, wezwaé¢ do zaplaty (bezwzglednie wystaé
przesytka polecong za Zwrotnym potwierdzeniem odbioru). Po bezskutecznym uplywie
terminu zapfaty naleznosci wszczac postgpowanie sadowe w celu uzyskania nakazu

zaplaty.

. Przygotowaé dobrze skonstruowany i wlasciwie wdrozony obieg dokumentdw dajacy

petng  kontrole nad stanem dokumentoéw, zalatwiania poszczegolnych  spraw,
z uwzglednieniem daty i czasu wplynigcia, powstania i przekazania dokumentow,
rejestracji ich zmian i adnotacji.

Instrukcja ma zawiera¢ co najmnie;j:

rodzaje dowoddw ksiegowych stosowanych w jednostce,

opis cech, jakie powinien spetnia¢ kazdy z dowodow ksiggowych,

zasady obiegu i dekretacji dokumentéw,

wzory  pieczeci umieszczanych na dowodach ksiegowych  (np. dotyczacych
poszczegolnych kontroli czy zatwierdzania przez kierownika jednostki),

wzory podpisow 0sdb upowaznionych do poszczegélnych rodzajow kontroli, dekretacji

i zatwierdzania dowodow ksiegowych.



Zobowiazuje Pana do podjgcia niezbgdnych dziatan celem catkowitego wyeliminowania

uchybien oraz zapobiegnigcia ich powstaniu W przysztosci.

W zwiazku z powyzszym oczekuje przedlozenia szczegotowe] informacji o sposobie

wykonania zalecen pokontrolnych, o podjetych dzialaniach i sposobie ich realizacji
oraz dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie lub przyczynach niepodjecia dziatan

do dnia 22.04.2016 1.
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