PREZYDENT MIASTA TARNOBRZEGA
ul. Kosciuszki 32
38-400 Tarnobrzeg

BK-I1.1711.6.2016 Tarnobrzeg, 2016.07. A4

Pani Barbara Zych
p.o. Kierownika

SP 207 Z.PO

w Tarnobrzegu

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych zostal powotany zespot
kontrolny  przez  Prezydenta Miasta Tarnobrzega'. ktéry przeprowadzil kontrolg
w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej — Zaktadzie Pielegnacyjno -
Opiekunczym

w Tarnobrzegu. ul. Dekutowskiego 20 w dniach od 17 lutego 2016 r. do 31 marca 2016 r.

Przedmiotem kontroli byty:
1. Dzialalnos¢ statutowa

I. Statut i jego realizacja,

2. Regulamin organizacyjny,

3. Przestrzeganie zasad wynagradzania zgodnie z regulaminem,

4. Kontrola poprawnosci prowadzenia akt osobowych,

5. Realizacja zamowien zgodnie z Regulaminem zaméwien publicznych.

! Zarzadzenie nr 59/2016 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 11 lutego 2016r. w sprawie powolania zespolu kontrolnego do
przeprowadzenia kontroli doraznej w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opicki Zdrowotnej — Zakladzie Pielggnacyjno - Opiekunczym w
Tarnobrzegu



2. Gospodarka finansowa
. Poprawnos¢ prowadzenia ewidencji ksiggowe;,
2. Inwentaryzacja i poprawnos¢ gospodarowania mieniem,
3. Poprawnos¢ naliczenia odpisu i gospodarowania srodkami z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych,
4. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan,
5. Terminowosc¢ sktadania sprawozdan finansowych i ich zgodnosé z ewidencja

ksiegowa.

Wyniki przeprowadzonej kontroli zawarto w protokole kontroli, do ktorego pismem
z dnia 20.06.2016 r. wniesiono zastrzezenia, na ktore udzielono odpowiedzi i wniesiono
poprawki do protokotu w dniu 27. 06.2016 r. W dniu 01.07.2016 r. wplyneto pismo od Pani
Barbary Zych p.o. Kierownika ZPO informujace o odmowie podpisania protokotu
z uzasadnieniem, ze nie odpowiada ona za koordynowanie i pracg placowki w kontrolowanym
okresie.

Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w glownej mierze
wynikiem niewystarczajacej kontroli w jednostce, ktdra stanowi ogdt dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny. oszczedny
I terminowy.

Odpowiedzialnos¢ za prawidlowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa
na kierowniku jednostki, ktory stosownie do przepisow art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.) odpowiada

za catos¢ gospodarki finansowej jednostki.

1. Ustalenia kontroli

Przeprowadzona kontrola, wykazata nieprawidlowosci i uchybienia, ktore dotyczyty
nizej wskazanych zagadnien:

1. Zgodnie z § 10 ust. 2 Statutu szczegdtowa strukture organizacyjng Zaktadu okresla
schemat organizacyjny stanowigcy zalacznik nr 1 do Statutu. Schemat nie
odzwierciedla jednak struktury okreslonej w § 9 Statutu (Dzialow)

2. Cele i zadania ZPO sg okreslone w § 11 2 regulaminu organizacyjnego, jednakze

pkt 13-17 regulaminu nie odnajduja odzwierciedlenia w uchwalonym statucie.
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Regulamin  organizacyjny  nie  zawieral  postanowien  analogicznych
do uchwalonych w statucie, adekwatnych i spojnych z innymi uwarunkowaniami
wewnetrznymi, dotyczacych:
a. przebiegu  procesu  udzielania  $wiadczen  zdrowotnych,
z zapewnieniem wiasciwej dostepnosci i jakosci tych Swiadczen,
b. struktury organizacyjnej, jak tez organizacji 1 zadan
poszczegolnych jednostek lub komérek organizacyjnych,
c. warunkow ich wspoldziatania dla zapewnienia sprawnego
i efektywnego funkcjonowania podmiotu pod wzgledem
diagnostyczno-leczniczym, pielggnacyjnym, rehabilitacyjnym
1 administracyjno-gospodarczym,
d. sposobu kierowania jednostkami lub komérkami organizacyjnymi.
Opisane w Regulaminie organizacyjnym zadania gldwnego ksiegowego jak
I koordynatoréw poszczegdlnych dziatlow nie sg spojne z ich zakresami czynnosei,
ktore zostaty przedstawione pracownikom i wpigte do akt osobowych.
Niejasno okreslono przebieg procesu udzielania $wiadczen, ktory jest zawarty
w § 6 regulaminu zmienionego aneksem 2 z dnia 12.03.2015 r. Trudno ustali¢
aktualne brzmienie § 6.
Regulamin organizacyjny nie okresla organizacji procesu udzielania $swiadczen
zdrowotnych w przypadku pobierania oplat, wysokos¢ oplat za udzielane
Swiadczen zdrowotnych innych niz finansowanych ze srodkow publicznych,
wysokosci optaty za udostepnienie dokumentacji medycznej, co wymagane jest
przez Ustawodawce.
Na stronie internetowej nie udostgpniono wszystkich informacji. ktoérych obowiazek
publikacji zostal wprowadzony15 listopada 2014r.
Informacja na stronie internetowej nie jest odzwierciedleniem § 101 11 regulaminu.
W zatgczniku nr 1 i 2 Regulaminu wynagradzania jedna z podstaw prawnych jest
uchylona natomiast druga nie ma uzasadnienia do jej powotywania.

Nagrody jubileuszowe nie byty wyplacane terminowo.

. Wprowadzone aneksem dodatkowe wynagrodzenie dla pielgegniarek zgodnie

z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych
warunkow umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz Rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajagcem rozporzadzenie

w sprawie ogolnych warunkow umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

~
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nie jest nagrodg uznaniowa, wobec czego nie powinno zosta¢ wprowadzone
do § 7 Regulaminu wynagradzania. ktory okresla katalog przyznawanych nagrod

uznaniowych i wyrdznien.

. Nierzetelnie prowadzono akta osobowe, nie przestrzegajac zasad zawartych

w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika.

Listy obecnosci nie posiadajg legendy oznaczen.

Na liscie obecnosci w miejscu przeznaczonym na podpis kierownika Zaktadu

widnieje podpis Janiny Jarosz koordynatora dziatu administracyjno-technicznego.

. Przeprowadzaniem niektorych zamowien publicznych zajmowala si¢ rowniez Pani

Janina Jarosz petnigca funkcje koordynatora dzialu administracyjno -
technicznego. Z zakresu obowigzkow pani Jarosz nie wynika powierzenie jej tych

czynnosci.

. Zakupy do 30000 EUR nie byly poprzedzane poprawnym przeprowadzeniem

postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z procedura okreslona
w Regulaminie.

Zakup zestawu do sprzatania zostal poprzedzony poréwnywaniem cen
wykonawcow na stronach internctowych. Wybrana oferta nie jest jednak
analogiczna (parametry wyposazenia) z pozostatymi dwoma, ktore zostaty
odrzucone. Z protokotu oceny zakupu wynika, ze wszystkie zestawy do sprzatania
maja porownywalng funkcjonalno$¢. Brakuje nie tylko szerszego uzasadnienia
dokonanego wyboru, ale rowniez podpisu akceptacji kierownika jednostki
zamawiajacej na tym protokole. Identyczna sytuacja ma miejsce w przypadku

zamowien dotyczacych zakupu kuchni elektrycznej oraz Srodkow czystosci.

. Ksiegi rachunkowe w 2015 r. prowadzono komputerowo przy wykorzystaniu

programu finansowo-ksiggowego FAKIR - firmy Wa-Pro. ktéry nie zostal
wymieniony w polityce rachunkowosci.

Zapisy Polityki rachunkowosci nie zawieraja wszystkich niezbgdnych elementow
wyszczegdlnionych w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, mowigcym

o dokumentacji jakg powinna posiada¢ jednostka.



D)

S

o
e

0. Dekretacja na dokumentach zrodlowych nie zawsze byla zgodna z art. 15 ust. |

ustawy o rachunkowosei. ktory mowi. ze w zapisach na kontach ksiggi glowne;
obowigzuje ujecic zdarzen zgodnie 7 zasada podwojnego zapisu.
P D G 00000 na stanowisku referent- prowadzaca kase nie

maw zakresie czyvnnosel prowadzenia kasy.

N

=2 Badany raport kasowy nie byl prowadzony chronologicznie.

W ZPO nie ma opracowane; mstrukeji prowadzenia i gospodarowania drukami

saastevo zarachowania

AW jednostee ewidencje drukow seislego zarachowania prowadzi Pani R

- Ktora nie ma zawarte) 1ej czvnnosei w zakresie obowigzkow. jest rownicez
osubgupowazniona do  podpisywania czekow  gotowkowych.  Prowadzenie
cwidencii przes Paniy R s sprzeczne z § 08 instrukeji obiegu dokumentow.
Cootzymanyeh arkuszy wynikao ze spis byl preeprowadzony  nieprawidlowo
Fine mozna bylo dokonac identyfikaci 1 poprawnosci wyceny spisanyeh srodkow,
Arkusze nie mialy cigglosei. kazdy arkusz posiada osobne podsumowanie.
co Jest niczgodne 2z § 12 instrukeji magazynowe. Podezas kontroli ustalono.
s¢spisunaarkuszach dokonywano od 18.12.2015 . do 18.01.2016 r. co jest

Y

niezgodne 2art. 20 ust. 3 pkt | oustawy o rachunkowosci. Nie wszystkie arkusze

spisu posiadajy date sporzadzenia spisu.

20 Wszystkic wydane $wiadezenia w formie zapomog poprzedzone byly wnioskami

27 Last plac e 1722015/03. 117032015 1103201

o wyplate 1 kicrowane do Komisji Socjalnej. Na wnioskach Komisja socjalna
umieszezala opis komisja socjalna przyznala zapomoge w kwocie (...)". pod
apsent widnier podpisy osob 2 komisji socjalney. Dysponentem Funduszu jest
hicrownik ZPO- 1o onjest odpowiedzialny za finanse Zakladu, Komisja socjalna jest
organem opiniodawezym. a nie decyzyjnym. Kierownik ZPO nic wydawata decyzji

W 2015 10 przvznaniu $wiadezen z ZFSS.

‘N

sporzadzone za okres od 01.03.2013

Jo 310320105 2 da wayplaty na 31.05.201

N

ro Wplaty dokonano 11 marca

a2 osob. 23 marca - wezasy pod gruszg dla | osoby. 25 marca

Zapomogr d
swiadezenia pieniezne dla 62 0sob. Wyg powyzszego wyplata nastapila wezesniej
niz powstate zobowigzania. co jest niczgodne z art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy o finansach

141 |
pubbcsznven

NN spravozdaniu Rb-N o stanie naleznosei sporzgdzonego na koniec 1V kwartalu

SUErow rubryee depozyty na zgdanie powinna by¢ zawarta suma sald

S
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ze wszystkich rachunkéw bankowych ZPO (grupa banki). W rachunku biezacym -
wyciag nr 255 z dnia 31.12.2015 r. miat saldo 0,00 zt. w wyciggu tym zalozono
depozyt nocny OVERNIGHT na kwote 72829892 z1. W sprawozdaniu do sumy
sald nie wliczono $rodkéw widniejacych na koncie depozyty — nr WB 4 z dnia
31.12.2015 r. na kwote 2 155,46 zt.

W bilansie za rok 2015w rubryce - Inwestycje krotkoterminowe - $rodki pienigzne,
nie wykazano srodkow widniejacych na rachunku bankowym - depozyty

w kwocie: 2 155,46 z1.

Zalecenia pokontrolne

Zaktualizowa¢ szczegolowa strukture organizacyjng okreslong w § 9 Statutu
Zakladu oraz zalacznik nr 1 do Statutu okreslajacy schemat organizacyjny tak aby
odzwierciedlat stan faktyczny w ZPO.

Dostosowaé cele i zadania ZPO okreslone w regulaminie organizacyjnym, tak aby
odzwierciedlaty te w uchwalonym statucie.

Dostosowaé przepisy regulaminu organizacyjnego. tak aby zawieral postanowienia
analogiczne do uchwalonych w statucie i adekwatne do innych postanowicn
kierownika oraz aby byl spojny z innymi uwarunkowaniami wewngtrznymi,
dotyczacymi  przebiegu  procesu  udzielania  $wiadczen  zdrowotnych,
7 zapewnieniem wlasciwej dostepnosci i jakosci tych $wiadezen, struktury
organizacyjnej, jak tez organizacji i zadan poszczegolnych jednostek lub komorek
organizacyjnych, warunkow ich wspotdziatania dla zapewnienia sprawnego
i efektywnego funkcjonowania podmiotu pod wzgledem diagnostyczno-
leczniczym. pielegnacyjnym, rehabilitacyjnym i administracyjno-gospodarczym
i sposobu kierowania jednostkami lub komérkami organizacyjnymi.

Opisaé w Regulaminie organizacyjnym zadania koordynatoréw poszczegdlnych
dziatow i glownego ksiegowego, tak aby byty spdjne z ich zakresami czynnosci.
ktore zostaty przedstawione pracownikom i wpiete do akt osobowych.

Okresli¢ jasno przebieg procesu udzielania $wiadczen, ktory jest opisany
w § 6 regulaminu zmienionego aneksem 2 z dnia 12.03.2015 r. Ustali¢ jego aktualne
brzmienie.

Okresli¢ w regulaminie organizacyjnym organizacj¢ procesu udzielania swiadczen

zdrowotnych, pobierania opfat, wysokos¢ optat za udzielane Swiadczenia

6



zdrowotne inne niz finansowane ze srodkoéw publicznych, wysoko$é optaty
za udostepnienie dokumentacji medyczne;j.

7. Udostepni¢ informacje na stronie internetowej dotyczaca:

e rodzaju dzialalnosci leczniczej oraz zakresu udzielanych $wiadczen
zdrowotnych;

e wysokosci optaty za udostgpnienie dokumentacji medycznej;

e wysokosci oplat za $wiadczenia zdrowotne (tzw. cennik).

8. Informacj¢ na stronie internetowej dostosowaé, tak aby byla odzwierciedleniem
zapisow zawartych w regulaminie organizacyjnym.

9. Zaktualizowa¢ podstawy prawne Regulaminu  wynagradzania zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, dostosowa¢ zapisy regulaminu tak aby
dodatkowe wynagrodzenie dla pielegniarck znajdowato si¢ w odpowiednim
katalogu otrzymywanych wynagrodzen.

10. Wyplaca¢ nagrody jubileuszowe w terminach ustalonych zgodnie z prawem do ich
nabycia.

I1. Akta  osobowe prowadzi¢ rzetelnie, przestrzegajgc zasad zawartych
w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika.

12. Prowadzi¢ Listy obecnosci, tak aby posiadaly oznaczenia legendy i podpis
kierownika Zaktadu.

I3. Dostosowac¢ i zaktualizowa¢ zakresy obowiazkow pracownikow tak aby byty
adekwatne do wykonywanych czynnosci oraz ustali¢ zastepstwa w razie ich
nicobecnosci.

14. Zakupoéw dokonywa¢ zgodnie z procedurg okreslong w Regulaminie zaméwien
publicznych przede wszystkim poprzedza¢ je poprawnym przeprowadzeniem
postgpowania o udzielenie zamowienia i nalezycie je dokumentowag.

I5. Dokonywa¢ uzasadnienia dokonanego wyboru danego zamowienia, jak rowniez
uzyskac akceptacje kierownika jednostki udokumentowang podpisem na protokole.

16. Dostosowac¢ Zapisy Polityki rachunkowosci tak aby zawieraty wszystkie niezbedne
clementy ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosei art. 10 ust. 1, mowiacy

o dokumentacji jaka powinna posiada¢ jednostka.
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Dekretacji na dokumentach zrodtowych dokonywac zgodnic z art. 15 ust. | ustawy
o rachunkowosci, ktory mowi, ze w zapisach na kontach ksiggi glownej obowigzuje
ujecie zdarzen zgodnie z zasadg podwojnego zapisu lub wg art. 4 ust 4 opisac
w polityce rachunkowosci stosowane uproszczenia, jesli nie wywiera to istotnie
ujemnego wplywu na realizacje obowigzku przedstawienia sytuacji majatkowey,

finansowej i wyniku finansowego rzetelnie i jasno.

. Raporty kasowe prowadzi¢ chronologicznie i systematycznie zgodnie z instrukcja

kasowa.

. Opracowaé instrukcje prowadzenia i gospodarowania  drukami  Scistego

zarachowania, do prowadzenia drukow wyznaczy¢ osobg nie zwigzang z ich
wypetnianiem i podpisywaniem, oraz zaktualizowac przepisy w instrukcji obiegu
dokumentow oraz inne przepisy wewnetrzne, w ktorych mowa o drukach scistego
zarachowania.

Dostosowaé plan kont $rodkow trwatych i umorzenia srodkow trwatych
do aktywow znajdujacych si¢ w jednostce. Zapisy w ksiegach inwentarzowych
prowadzi¢ rzetelnie, posegregowac je i przypisac do odpowiednich kont, tak aby
przeprowadzane spisy z natury mialy swoje odzwierciedlenie w  ksi¢gach
inwentarzowych i rachunkowych.

Spisy z natury przeprowadza¢ prawidlowo, tak aby mozna byto dokonac
identyfikacji i poprawnosci wyceny spisanych $rodkéw. Arkusze spisu z natury
wypetniaé zgodnie z instrukcjami obowigzujacymi w jednostce oraz zgodnie
z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Zaniechanie przeprowadzenia lub
rozliczenia . inwentaryzacji albo  przeprowadzenie lub  rozliczenie
inwentaryzacji w spos6b niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci jest
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Wszystkie wnioski o wyptate Swiadczenia z 7ZFSS w formie zapomog kierowaé
do kierownika ZPO, ktory jest dysponentem Funduszu ZPO i jest odpowiedzialny
za finanse Zaktadu.

Decyzje o przyznaniu swiadczen z ZFSS w formie pisemnej ma wydawac
Kierownik ZPO. Komisja socjalna jest organem opiniodawczym, a nie decyzyjnym
i nie moze przekracza¢ swoich kompetencji.

Wyptat dokonywa¢ na podstawie powstatego zobowigzania zatwierdzonego
pisemnie przez Kierownika ZPO ..do wyplaty™ oraz zgodne z art. 44 ust 3 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.



25. W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci ujmowac wszystkie depozyty na zadanie
stanowigce $rodki finansowe na rachunkach bankowych i kasie ZPO.

26. Depozyt nocny OVERNIGHT wykazywa¢ na koncie depozytowym (nie srodki
pieni¢zne w drodze). tak aby odzwierciedlato to stan faktyczny i bylo zgodne
z art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

27. W bilansie w rubryce - Inwestycje krotkoterminowe - $rodki pieni¢zne, wykazywac

wszystkie srodki widniejgce na rachunkach bankowych.

W zwigzku z powyzszym zobowigzuj¢ Panig do podjecia niezbednych dziatan celem
calkowitego wyeliminowania uchybien do dnia 31.12.2016 r. oraz zapobiegnigcia ich

powstaniu w przysztosci.

Oczekuje przedlozenia do dnia 31.01.2017 r. szczegolowej informacji o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych, o podjetych dzialaniach w celu ich realizacji lub

przyczynach niepodjecia dzialan.
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