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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie aZinikan

vcHwaea Nr xv W 12016

z dnia 8 grudnia 2016 roku

wsprawie: Opinii o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta
Tarnobrzega na rok 2017.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2016, poz.561) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Halina Baska - przewodniczacy

2. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

3. Mirostaw Paczocha - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Tarnobrzega na 2017 rok

postanawia

przediozony projekt uchwaty budzetowej zaopiniowaé pozytywnie.

Uzasadnienie:

Prezydent Miasta Tarnobrzega Zarzgdzeniem z dnia 15 listopada 2016 r. Nr 439/2016 w
sprawie projektu uchwaty budzetowej na 2017 rok - przedtozyt projekt uchwaty
budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem do projektu i materiatami informacyjnymi
Radzie Miasta Tarnobrzega i Regionalnej Izbie Obrachunkowej — celem zaopiniowania.

Przedtozony do Regionalnej Izby Obrachunkowej projekt uchwaly budzetowej Miasta
Tarnobrzega na 2017 rok zostat opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2008 roku o finansach publicznych ( j.t. Dz.U. z 2016 r poz.1870)



Projekt uchwaty budzetowej zostat opracowany w oparciu o Uchwate Rady Miasta Nr
LV/1077/2010 z dnia 30 wrze$nia 2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzega.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochoddéw okreslonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z p6z.zm.), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogéinej, prognozowanych
dochodéw z udziatu gminy w podatku dochodowym od osob fizycznych oraz zatozen i
wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa
na 2016 rok w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw, Wojewode
Podkarpackiego oraz kalkulacje dochodéw wtasnych.

tgczna kwote planowanych dochodow budzetu miasta na 2017 rok ustalono w wysokosci
250.273.026 zt z wyodrebnieniem dochodéw biezacych w wysokoéci 225.344.492 zt i
dochodow majgtkowych w wysokosci 24.928.534 zt - zgodnie z art.212 ust.1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

W planie dochoddéw (Tabela Nr 1) wyszczegdlniono w ukiadzie dziatdw klasyfikacji
budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezgcych i dochodéw majgtkowych wedtug ich
zrodet.

Tak ustalona szczegétowosé dochodow jest poprawna i zgodnie z art.235 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych wyszczegélniono dochody z tytutu dotacji i srodkéw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw o ktérych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Poprawnie wyodrebniono dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan zleconych gminie
z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych gminie odrebnymi ustawami w kwocie
47.126.264 ztotych. ( Tabela Nr 5i7)

Wyodrebniono réwniez w formie tabeli Dochody zwigzane z realizacjg zadan w drodze
umoéw lub porozumiern miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego (Tabela Nr 6 na
kwote 312.016 ztotych.)

Prognozowane dochody miasta w ujeciu poszczegdlnych zrédet w dziatach klasyfikacji
budzetowe] w podziale na dochody miasta i miasta na prawach powiatu zostaly
szczegodtowo przedstawione i omowione w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej
na 2017 rok.

Zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowe] wydatki przeznaczono zasadniczo na
realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych. Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy
wynikajacy z obowigzujgcych ustaw oraz wskazniki i zatozenia makroekonomiczne
przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

Ustalono tgczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 249.773.980 zt z
wyodrebnieniem wydatkdéw biezacych w wysokosci 214.001.133 zt i majatkowych w
wysokos¢ 35.772.847 zt. \Wydatki zostaty ustalone w dziatach i rozdziatach z
wyodrebnieniem wydatkdw biezacych, majatkowych i dalszym podziatem.

Podziat wydatkow dokonany jest zgodnie z art.236 ustawy o finansach publicznych
bowiem w ukitadzie dziatow i rozdziatéw klasyfikacji budzetowe]j wyodrebniono wydatki
na programy finansowane z udziatem srodkéw o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3.

W § 3 ustalono kwote planowanej nadwyzki budzetu w wysokosci 499.046 zt, wskazujac
7ze nadwyzka ta zostanie przeznaczona na sptate zaciagnietych w latach ubiegtych
kredytow i pozyczek w tej samej kwocie.



W § 4 Zgodnie z art.212 ust.1 pkt .6 ustawy o finansach prawidtowo ustalono limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdow i pozyczek o ktorym mowa w art.89 ust.1 i
art.90 . na:

a) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu miasta w kwocie
8.000.000 zt.

W § 5 ustalono poprawnie rezerwy tj. ogéing i celowg w wysokoséci 1.865.000 zt, w tym
rezerwe celowg na realizacje zadan witasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
kwocie 591.000 zt. z podziatem na miasto i miasto na prawach powiatu.

Wysoko$¢ rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe zostata ustalona zgodnie z art.26
ust.4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym ( Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz.590), w mysl| ktérego
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniej niz 0,5 %
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

W Zat. Nr 1 ustalono dotacje z budzetu dla jednostek sektora finanséw publicznych i w Zat.
Nr 2 dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w podziale na rodzaje dotacji tj.
podmiotowe, celowe i przedmiotowe (zgodnie z art.214 wust.1 ustawy o finansach
publicznych).

Kwoty dotacji wykazane w Zat. Nr 1 i 2 sg zgodne z wydatkami wykazanymi w Tabeli Nr 2
dot. wydatkow wg dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. Uchwalajac budzet na
2017 rok wskazanym bedzie wyodrebnienie zaplanowanej dotacji z wydatkow
majatkowych w rozdz. 8521 — Lecznictwo ambulatoryjne w kwocie 100.000 zi, w rozdz.
85195 — pozostata dziatalno$¢ w dziale Ochrona zdrowia w kwocie 300.000 zt oraz w
rozdz. 92116 dotacji celowej dla Miejskiej Biblioteki Publicznej na zakup sprzetu
komputerowego w kwocie 20.000 zt.

Zgodnie z art.212 ust.1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
szczegolne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw .

W § 7 ustalono szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw, tj z ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.; Dz.
U.z 2016 r, poz.487);

Stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.. Dz. U. z 2016r., poz. 487) dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i 181 oraz dochody okreslone w art. 111 tej
ustawy wykorzystane beda na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
Nr 179, poz. 1485, z pézn. zm.); dochody te nie mogg byé przeznaczone na inne cele.

Ustalono plan dochodow i wydatkéw na zadania okreslone w Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i w Programie Przeciwdziatania Narkomanii w
tgcznej kwocie 970.000 zt, w tym 950.000 zt na przeciwdziatanie alkoholizmowi i 20.000 zt
na zwalczanie narkomanii.

W § 8 stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (j.t.: Dz. U. z 2016 r., poz. 672) ustalono wplywy z tytutu optat i kar, o ktérych
mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigce dochody budzetu gminy, ktére pomniejszone o
nadwyzke z tytutu tych dochoddw przekazywang do wojewddzkiego funduszu, przeznacza



si¢ na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy w kwocie 160.000 zi..

W dziale 900 rozdz.90019 ( Tabela Nr 2) zaplanowano wplywy i wydatki zwiazane z
gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska w kwocie 160.000 zt.
Nastepnie w § 8 projektu uchwaty wykazano dochody i wydatki na zadania zwigzane z
ochrona $rodowiska w kwocie 112.000 zi. dla miasta i 48 000 zt dla miasta na prawach
powiatu.

W § 9 ustalono szczegdlne zasady wykonywania budzetu wynikajgce z ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz.250) . Na podstawie
art.6 r ust1 i 2 ustalone dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w  wysokosci 2.900.000 zt przeznaczono na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, tji. na koszty
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych,
tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow oraz obstugi
administracyjnej tego systemu w tgcznej kwocie 2.900.000 zt.

Zawarte w § 13 powaznienia dla Prezydenta Miasta sa prawidtowe — zgodne z przepisami
cyt. wyzej ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty budzetowej dotgczono szczegotowe ,Uzasadnienie” i materiaty
informacyjne zgodnie z art.238 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi
ze wraz z projektem uchwaty budzetowej winny byé przedtozone inne materiaty okreslone
w uchwale, o ktérej mowa w art.234.

Oceniajgc catos¢ materiatdw przedtozonych przez Prezydenta Miasta w wykonaniu
obowigzku wynikajgcego z przepisu art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 1016, poz. 446) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit wydac opinie jak w sentencji.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej stanowi podstawe do dalszych prac nad
uchwaleniem budzetu na 2017 rok. i
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Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie w
terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Tarnobrzeg
2) ala



