WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2019-11- )
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

P-11.4131.2.405.2019
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 11 ust, 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 4 ust. 1, ust. 2, ust. 3 w zakresie tresci .,z zachowaniem zasad okre$lonych w ust. 4,516.7,
ust. 4, ust. 5 i ust. 6 zarzadzenia Nr324/2019 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 23
wrzesnia 2019 r. w sprawie przeprowadzenia glosowania nad projektami ztozonymi w ramach
budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega na 2020 rok oraz zalacznika Nr 41 zalgcznika Nr

5 do przedmiotowego zarzadzenia.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Tarnobrzega w dniu 23 wrze$nia 2019 r. wydal zarzadzenie
Nr 324/2019 w sprawie przeprowadzenia glosowania nad projektami zlozonymi w ramach
budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega na 2020 rok.

Przedmiotowe zarzadzenie zostalo dorgczone organowi nadzoru W dniu
31 pazdziernika 2019,

W podstawie prawnej przedmiotowego zarzadzenia powolane zostaly m.in. przepisy
art. 5a i art. 30 ust. 1, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2019 . poz. 506 ze zm.) oraz zapisy uchwaty Nr X1/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 10 czerwea 2019 r. poz. 3162).

W toku badania legalnosci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzil, ze § 4 ust. 1, ust. 2,
ust. 3 w zakresie tresci ,,z zachowaniem zasad okreslonych w ust. 4, 516.”, ust. 4, ust. 51 ust.
6 zarzadzenia Nr324/2019 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 23 wrzesnia 2019 r.

w sprawie przeprowadzenia glosowania nad projektami zlozonymi w ramach budzetu



obywatelskiego miasta Tarnobrzega na 2020 rok oraz zalgcznik Nr 4 i zalacznik Nr 5 do
przedmiotowego zarzadzenia w sposéb istotny narusza art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), dalej ustawy w zwigzku z art,
31ust. 3, art. 32 ust. 1 iart. 94 Konstytucji RP oraz § 19 ust. 3 i § 20 ust. 5 uchwaly
Nr X1/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu
obywatelskiego Miasta Tarnobrzega (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego z
dnia 10 czerwca 2019 r. poz. 3162), dalej uchwaly.

Zgodnie z art. 5a ust. 7 ustawy rada gminy okresla w drodze uchwaly wymagania,
jakie powinien spelniaé projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci: wymogi formalne,
jakim powinny odpowiadaé zglaszane projekty; wymagang liczbe podpiséw mieszkaticéw
popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancow terenu
objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest projekt; zasady oceny
zgioszonych projektéw co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spelniania
przez nie wymogéw formalnych oraz tryb odwolania od decyzji o niedopuszczeniu projektu
do glosowania; zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do
publicznej wiadomosci, biorac pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg
zapewnia¢ rowno$¢ i bezposrednios¢ glosowania. Rada Miasta Tarnobrzega wypelniajac
delegacj¢ z art. 5a ust. 7 ustawy podjela w dniu 24 kwietnia 2019 r. uchwale Nr X1/110/2019
w sprawie budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega.

W uchwale w Rozdziale 5. Glosowanie w § 19 ust. 3 Rada okreslita, ze »kazdy
uprawniony do glosowania moze glosowaé raz, osobiscie w punkcie wyznaczonym przez
Prezydenta w drodze zarzadzenia, poprzez umieszezenie wypetnionych kart do glosowania w
przygotowanej w tym celu zaplombowanej urnie. Natomiast w § 20 ust. 5 uchwaty wskazata,
ze ,Karty do glosowania wydaje si¢ uprawnionemu do glosowania w punkcie wyznaczonym

do glosowania, po uprzednim sprawdzeniu dokumentu tozsamosci ze zdieciem, wpisaniu

imienia i nazwiska oraz adresu zamieszkania uprawnionego na liste oséb, ktére oddaty slos

na projekty w ramach budzetu obywatelskiego”,

Natomiast Prezydent Miasta Tarnobrzega w § 4 zarzadzenia Nr 324/2019 w sprawie
przeprowadzenia glosowania nad projektami ziozonymi w ramach budzetu obywatelskiego
miasta Tarnobrzega na 2020 rok wprowadzit wzér formularza potwierdzenia odbioru kart do
glosowania jak réwniez obowigzek podpisania przedmiotowego formularza obok wpisania do
niego imienia i nazwiska oraz adresu zamieszkania. Ponadto przedmiotowym zrzadzeniem
organ wykonawczy zobligowal osoby maloletnie do przedstawienia zgody na udziat

w glosowaniu, dodatkowo podpisane; przez opiekuna prawnego, ktérego wzér okreslit
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w zafgezniku Nr 5 do zarzadzenia, Zobowigzal réwniez albo matoletniego albo jego opiekuna
prawnego do podpisana formularza odbioru kart do glosowania, a w sytuacji nie posiadania
dokumentu tozsamosci przez matoletniego zostat natozony na opiekuna prawnego obowiazek
okazania aktu urodzenia maloletniego. Natomiast w § 4 ust. 6 zarzadzenia Nr 324/2019
w stosunku do cudzoziemeéw okreslono obowiazek okazania dokumentu podrézy wydanego
przez panstwo, ktérego osoba jest obywatelem. Natozenie w drodze zarzadzenia powyzszych
obowigzkéw na uprawnionych do glosowania, w tym na matoletnich, ich opiekunéw
prawnych czy na cudzoziemcéw stanowi przekroczenie upowaznienia wynikajgcego z aktu
prawa miejscowego.

Uchwala Rady Miasta Tarnobrzega wskazuje tylko, ze uprawniony dostaje karte do
glosowania po uprzednim sprawdzeniu dokumentu tozsamodci ze zdjeciem, wpisaniu imienia
i nazwiska oraz adresu zamieszkania uprawnionego na listg 0sob, ktére oddaly glos na
projekty w ramach budzetu obywatelskiego. Nie ma natomiast w tym zakresie delegacji dla
organu wykonawczego do wprowadzania kolejnych dokumentéw kidre wymagaltyby od
uprawnionych do glosowania podawania danych nie wskazanych wprost w akcie prawa
miejscowego jakim jest uchwata.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 4 ust. 4, ust. 51 6 zarzgdzenia Nr 324/2019, jak
réwniez zalgcznika nr 4 i nr 5 do zarzadzenia 84 sprzeczne z art. 5a ust. 1 i ust. 2, art, Sa ust. 7
pkt 1 ustawy w zwiazku zart. 7 Konstytucjii RP. W ocenie organu nadzoru nie tylko
Prezydent w drodze zarzadzenia, ale réwniez nawet Rada Miejska nie jest uprawniona do
zawezenia kregu 0s6b uprawnionych do udziaty w konsultacjach spolecznych, gdyz zostat on
okreslony przez samego ustawodawcg. Wszyscy mieszkancy terenu objetego pula budzetu
obywatelskiego, a nie tylko pelnoletni mieszkancy, czy maloletni lub cudzoziemcy po
spelnieniu  dodatkowych warunkéw sa uprawnieni do brania udziatu w konsultacjach
spolecznych. Tym samym, Prezydent przekroczyt upowaznienie wynikajace nie tylko z aktu
prawa miejscowego ale rowniez z art. 5a ust. 7 pkt 1 ustawy, czym istotnie naruszy! prawo.

W $wietle art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy sa réwni
wobec prawa i wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne.
Ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moze byé
ustanowione tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Stad tez
przyjaé nalezy, ze ograniczenie kregu os6b uprawnionych do wziecia udzialu w konsultacjach
poprzez zobowiazanie w tredci zarzadzenia osoby maloletnie czy cudzoziemcéw do zlozenia
dodatkowych dokumentéw w trakcie glosowania, nie wymaganych w uchwale, stanowi

naruszenie powyzszych zasad konstytucyjnych.
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Ponadto wskazuje sie, ze wzér formularza potwierdzenia odbioru kart zawiera
w swojej tresci regulacje niezgodne z obowiazujacymi przepisami prawa jak np. wymog
slozenia o$wiadczenia w brzmieniu ,Jestem rowniez $wiadomy/ma odpowiedzialnosci
wynikajacej z podawania nieprawdziwych informacji i skladania nieprawdziwych
oswiadczen". W ocenie organu nadzoru wprowadzenie wymogu ztozenia o§wiadczenia z
odwotaniem si¢ do blizej nieokreslonej odpowiedzialnosci za podawanie nieprawdziwych
informacji i skladanie nieprawdziwych oswiadczen wykracza poza zakres upowaznienia
wynikajacego z ustawy o samorzadzie gminnym. Zaden przepis ustawy o samorzadzie
gminnym nie daje mozliwosci nakiadania przez organ czy to stanowigcy czy wykonawczy
obowiazku skladania wskazanego wyzej o$wiadczenia pod grozba odpowiedzialnosci.
Niewatpliwie odpowiedzialno$¢ za skladanie falszywych o§wiadczen istnieje, niemniej jednak
wynika ona wprost z przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.
22019, poz. 1950, ze zm.). Zgodnie z art. 233 § | Kodeksu karnego kto, skladajac zeznanie
majace shuzyé za dowdd w postgpowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. W mysl art. 233 § 6 Kodeksu karnego, przepis § 1 stosuje sig
odpowiednio do osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwoé¢ odebrania oéwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Z powyZszego
unormowania wynika zatem, iz przestgpstwem jest zlozenie falszywego o$wiadczenia,
warunkiem jednak odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego o$wiadczenia jest to, by przepis
ustawy, na podstawie ktorej o$wiadczenie jest skladane, przewidywat mozliwos¢ odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia
17 maja 2017 r. - sygn. akt ).

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom skladanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedziainosci np. kamej za skladanie falszywych
oéwiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas W razie
przeniesienia kompetencji na np. organ stanowiacy gminy do podjgcia uchwaly, winien
przewidzie¢ w trefci upowaznienia wymoég pouczenia o odpowiedzialnodci kamnej za
skladanie fatszywych o$wiadczen. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie przewiduja
mozliwodci sktadania w trakcie gtosowania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
(domniemywaé mozna, ze karnej), a zatem Prezydent nie jest uprawniony aby zarzadzeniem
wydanym w wykonaniu zawartego w akcie prawa miejscowego upowaznienia stanowi¢

w tym zakresie.
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Zatem wprowadzenie we wzorze formularza potwierdzenia odbioru kart do
glosowania, ustalonym w Zalaczniku Nr 4 do zarzadzenia Nr 324/2019, rygoru
odpowiedzialnosci za podawanie nieprawdziwych informacji i skladanie nieprawdziwych
o$wiadczenn wykracza poza zakres upowaznienia wynikajgcego Czy to z aktu prawa
miejscowego jak réwniez z art. 5a ust. 7 ustawy.

Zar6wno w doktrynie jak réwniez w orzecznictwie sadowoadministracyjnym
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym
(upowazniajagcym), ze powinny byé interpretowane w sposéb scisty, literalny. Zakres
umocowania do stanowienia aktdw nizszego rzedu nie moze by¢ interpretowany
rozszerzajaco. Oznacza to, migdzy innymi ze taki akt nie moze regulowaé wskazanych
w ustawie czy w akcie prawa miejscowego materii w sposéb dowolny, z przekroczeniem
zakresu upowaznienia ustawowego czy uchwatodawczego, jak tez nie moze regulowaé tego
co juz zostato uregulowane. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z zasade legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji, organy wiadzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Dzialanie organu administracji publicznej
uprawnionego do wydania zarzadzenia na podstawie aktu prawa miejscowego, polegajace na
wprowadzeniu do tre$ci aktu elementéw regulacji prawnej wykraczajgcych poza granice
okreslone w upowaznieniu prowadzi do stanu wadliwogci takiego aktu normatywnego.
Normy kompetencyjne powinny by¢ zatem interpretowane w sposéb $cisty i literalny.
Niedopuszczalne jest odczytywanie takich norm w drodze analogii badz wykladni
rozszerzajacej.

Zgodnie z art. 91 ust. I i ust. 4 ustawy, organ nadzoru stwierdza niewaznogé
zaradzenié, ktére w sposob istotny narusza prawo tj. gdy pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawa. Przedmiotowe zarzadzenie, Jjak wykazano wyzej, w sposéb
OCZywisty narusza przepisy w/w ustawy, dlatego tez nalezalo stwierdzié w czgsel jego
niewaznos¢.

Na  rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego  Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie, ul, Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego

otrzymania. £ up. WOIEWODY PODKARPACKIEGG

sEabrotil

Wydziahi Prawnego i Nadzore

Otrzymuja;
1. Prezydent Miasta Tarnobrzega

2. Przewodniczacy Rady Miasta Tarnobrzega
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