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Ly heenikas 0 Skitadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dnia 5 stycznia 2011 roku

A\
w sprawie: Opinii o przediozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta Tarnobrzeg
na rok 2011.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z pozn.
zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Halina Baska - przewodniczacy

2. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

3. Mirostaw Paczocha - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Tarnobrzeg na 2011 rok

postanawia
przeditozony projekt uchwaty budzetowej zaopiniowac¢ pozytywnie z uwagami dotyczacymi

- braku okreslenia zrodet dochodow zgodnie z art. 235 ust.1 ustawy o finansach
publicznych,

- nie zamieszczenie w formie zatacznika planu przychodow i kosztéw samorzadowego
Y zaktadu budzetowego tj ,Osrodka Sportu i Rekreacji , zgodnie z art.214 ust.3 ustawy o
finansach publicznych,

- braku okreslenia szczegoélnych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym, wynikajacych z odrebnych ustaw ( ustawy Prawo
ochrony $érodowiska i O wychowaniu w trzezwosci) zgodnie z art..212 ust.1 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych



- pozbawione podstaw prawnych wyodrebnienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z
dziatalno$cig powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a ponadto btedne
ustalenia dochodow i wydatkéw z tego tytutu tj. sprzecznie z art.237 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie:

Prezydent Miasta Tarnobrzeg Zarzadzeniem z dnia 15 listopada 2010 r. Nr 205/2010 w
sprawie projektu uchwaty budzetowej na 2011 rok - przedtozyt projekt uchwaty
budzetowej miasta na rok 2011 wraz z uzasadnieniem do projektu i materiatami
informacyjnymi Radzie Miasta Tarnobrzeg i Regionalnej Izbie Obrachunkowej - celem
zaopiniowania.

Przedtozony do Regionalnej Izby Obrachunkowej projekt uchwaty budzetowej Miasta
Tarnobrzegi na 2011 rok zostat opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 157 poz.1240), ktora okresla ( art.1
ust.9) zakres i szczegdtowos¢ oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wykonywania
budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”

Projekt uchwaty budzetowej zostat opracowany rowniez w oparciu o Uchwate Rady
Miasta Nr LV/1077/2010 z dnia 30 wrzes$nia 2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzeg.

Prognoze dochoddw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéw okreslonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z pdz.zm.), wielkosci dochodow z tytutu dotacji celowych
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j, subwencji ogolnej oraz zatozen i
wskaznikow makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa
na 2011 rok.

t aczna kwote planowanych dochodow budzetu miasta na 2011 rok ustalono w wysokosci
205.242.326 zt, z wyodrebnieniem dochoddw biezacych w wysokosci 161.417.202 zt i
dochodéw majatkowych w wysokosci 43.825.124 zt. ( zgodnie z art.212 ust.1 pkt 1 uofp).

W planie dochodéw wyszczegolniono w uktadzie dziatow klasyfikacji budzetowe;,
planowane kwoty dochodow biezacych i dochodéw majatkowych wedtug ich zrodet.

Nie we wszystkich dziatach okreslono planowane dochody wedtug ich zrodet, okreslajac
dochody poprzez .wplywy z réznych dochodow”, bez wskazania konkretnego zrodta.
Takie okreslenie dochodow ma miejsce w: Dz.710 rozdz.71013 w kwocie 240.000 zt, dz.
801, rozdz.80120 w kwocie 3.990 zi, rozdz. 80140 w kwocie22.800 zt, rozdz.80148 w
kwocie 11.9707zf, "

Poza wiw przypadkami ustalona szczegdtowos$¢ dochodow jest poprawna i zgodnie z
art.235 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wyszczegoélniono dochody z tytutu dotacji i
srodkow na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem
srodkow o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Plan dochodow i wydatkow realizowanych ze srodkow pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego zostat przedstawiony w Tabeli Nr 4 i obrazuje plan
wykorzystania tych $rodkéw w 2011 roku.



Poprawnie wyodrebniono dochody | wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych gminie
z zakresu administrac)i rzadowej i innych zleconych gminie odrebnymi ustawami w kwocie
21.691.679 ziotych. ( TabelaNr517)

Wyodrebniono réwniez w formie tabeli dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan w
drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (Tabela Nr6 i
8)

Wydatki przeznaczono zasacniczo na realizacje zadan wtasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadar gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz
wskazniki i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu
panstwa.

Ustalono taczna kwcic: planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 234.402.893 zt z
wyodrebnieniem wydatkow biezacych w wysokosci 155.581.893 zt i majatkowych w
wysokos$¢ 78.821.000 zt. Wydatki zostaty ustalone w dziatach i rozdziatach z
wyodrebnieniem wydztkéw biezacych i majatkowych i dalszym podziatem wynikajacym, z
art. 236 ust.3 ustawy o finansach publicznych. Taki sam podziat wydatkow tzn. z
podziatem na grupy dokonano w stosurku do wydatkow ogotem.

Podziat wydatkow dokonany jest zgodnie z art.236 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych bowiem w uktadzie dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowe; wyodrebnia
wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2
i 3,

W § 3 poprawnie ustaiono kwote planowanego deficytu budzetu w wysokosci 29.160.567
zZtotych, wskazujas jako zrddio pokrycia przychody z tyt. planowanego do zaciagnigcia
kredytu w tej same, vwsokosci

W § 4 ustalono kwote faczng kwote planowanych przychodéw w wysokosci 43.958.624 zti
rozchodow w wysokosci 14.798.057 zt ktore dotycza splaty rat kredytow zaciagnietych w
latach ubiegtych.

Zgodnie z art.212 ust. 1 pkt .6 ustawy o finansach prawidtowo ustalono limit zobowigzan z
tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek o ktérym mowa w art.89 ust.1iart.90 {j. na:

- sfinansowanie plano venego ceficytu budzetu w kwocie 29.160.567 zt.
- splate pozyczek | kredytow w kwocie 14.798.057 zt

- porycie wystepujace o w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy w kwocie
6.000.000 zt.

W § 6 ustalono poprawnie rezerwy tj. 0golng i celowa w wysokosci 1.866.000 zt, w tym
rezerwe celowg na reslizacie zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
kwocie 400.000 zt.

Wysokos$¢ rezerwy ce owej na zarzadzanie kryzysowe zostata ustalona zgodnie z art.26
ust.4 ustawy o zarzz - “aniv knzysowyrn ( Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz.590), w mys| ktorego
w budzecie jednostki samorzadu tervtoria nego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniej niz 0,5 %
wydatkow budzetu jec riostki samaorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki 12 wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

W Zat. Nr1, 2§ 3 ustalono dotacje z budzetu gminy dla jednostek sektora finansow
publicznych i spoza sckiora finansow publicznych w podziale na rodzaje dotaciji .
podmiotowe, celowe | przedmiciowe.( zgodnie z art.214 ust.1 ustawy o finansach
publicznych)



__Nie ustalono w formie odrebnego zatacznika planu przychodow i kosztéw dla

- samorzadowego zaktadu budzetowego, w formie ktérego dziata zgodnie z art.14 ustawy o
finansach publicznych Osrodek Sportu Rekreacji w Tarnobrzegu. Ustalono jedynie dla
tego zaktadu dotacje przedmiotowa ( Zat.Nr 2 ) na doptaty do cen biletow wstgpu na
Obiekty Sportowe w kwocie 1.609.300 zt.

Zgodnie z art.212 ust.1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
szczegolne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw .

Szczegolne zasady wykonywania budzetu wynikaja z:

PO

~« ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (j.t.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z pozn. zm.);

« ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.);

W projekcie uchwaty budzetowej nie okreslono szczegélnych zasad wykonywania
budzetu wynikajacych z odrebnych ustaw. <

W projekcie uchwaty buazetowej w dziale 900 rozdz.9019 zaplanowano wplywy z tytutu
optat za korzystanie ze $rodowiska w kwocie 275.000 zt. Nastgpnie wykazano wydatki
na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska réwniez w kwocie 275.000 zt. Dochody i
wydatki nimi sfinansowane wyodrebniono jedynie w ogdlnych kwotach ale nie ustalono
szczegblnych zasad wykonywania budzetu w tym zakresie. (§ 9 )

Stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (j.t.: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.) wptywy z tytutu optat i kar, o
ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiace dochody budzetu gminy, pomniejszone o
nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywang do wojewodzkiego funduszu, przeznacza

sie na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5,8 9, 15, 16 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy.

W § 8 projektu uchwety budzetowe] ustalono plan dochodéw i wydatkow na zadania

okreslone w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i w

Programie Przeciwdziatania Narkomanii. W czeéci wydatkéw przeznaczonych dla budzetu J
miasta, winny by¢ ustalone szczegolne zasady wynikajace z odrgbnej ustawy.

Stosownie dc art. 182 ustawy z cnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziaianiu alkotrolizrnowi (j.t.: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pozn.
zm.) dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i 181 oraz dochody
okreslone w art. 111 {e] ustawy wykorzystane beda na realizacje gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii, 0 ktérym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.); dochody te nie
moga by¢ przeznaczone na inne cele.

W § 10 projektu uchwaly ustalono dochody z tyt. sprzedazy materiatow i ustug zwiazanych
z dziatalnoscig powiatcwego zasobu g-’fqdé‘ivjnego i kartograficznego w kwocie 240.000 zt
i przeznaczono na wydatki biezace w tej samej kwocie zwigzane z aktualizacjq i
utrzymywaniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zakup
urzadzen i wyposazenia lokali niezbednych do prowadzenia zasobu. Tak zaplanowane
dochody i wydatki pozhawione sa podstaw prawnych.



Z dniem 31 grudnia 2010 roku ulegt likwidacji Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, a $rodki pienigzne zlikwidowanego funduszu stajg sie
dochodami budzetu.

/
/

Do wptywow z optat za wydawanie i przyjmowanie dokumentacji do panstwowego zasobu |
G i K — nie ma zastosowania przepis art.237 ustawy o finansach publicznych tj. \ /
nakazujacy ,wyodrebnienie” ich w budzecie. Powiat ma realizowac¢ obowigzkowe zadania |
wlasne z ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne( Dz.U. Nr 240, poz.2029 z 2005 roku

z pbz.zm), za$ prawo nie wymaga , aby wydatki na nie byty ponoszone w kwotach nie

nizszych niz w/w optaty. Ustawa Prawo Geodezyjne i Kartograficzne nie wigze wptywow z

optat — z konkretnymi wydatkami.

Zawarte w § 13 ust.2 upowaznienie Prezydenta do dokonywania innych zmian w planie
wydatkoéw niz okreslone w art.257 ustawy 0 finansach publicznych z wytgczeniem
przeniesien wydatkow miedzy dziatami. jest bardzo ogolne. Zmiany do ktérych zostat
Prezydent upowazniony obejmujg wszelkiego rodzaju zmiany bez blizszego
skonkretyzowania.

Do projektu uchwaty budzetowej doigczono JUzasadnienie” i materialy informacyjne

L zgodnie z art.238 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi ze wraz z
projektem uchwaty budzetowej winny byc¢ przediozone inne materialy okreslone w
uchwale, o ktérej mowa w art.234.

Oceniajac cato$é materiatow przedtozonych przez Prezydenta Miasta w wykonaniu
obowiazku wynikajacego z przepisu art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (j.t.. Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, z pozn. zmianami) Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkewej w Rzeszowie postanowit wydac opinie jak w
sentencji.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej moze stanowi¢ podstawe ,po uwzglednieniu
uwag, do dalszych prac nad uchwaleniem budZetu na 2011 rok.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

1) Prezydent Miasta Tarnobrzeg
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