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TARNG.. ¢ GA Uchwala Nr L1/651/2013
Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 19 grudnia 2013r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 I., poz. 594 z p6zn. zm.),
art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6, art. 230b i art. 231 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 s
poz. 885 z p6zn. zm.), oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2013 r., poz. 86) w zwiazku z przepisami art.
121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.),

Rada Miasta Tarnobrzega uchwala, co nastepuje:

§1

1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg¢ Finansowa Miasta Tarnobrzega na lata
2014 — 2026 obejmujaca dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki
majatkowe, wynik budzetu, sposéb sfinansowania deficytu lub
przeznaczenia nadwyzki, przychody i rozchody budzetu, kwote dhugu oraz
sposob  sfinansowania splaty dtugu zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

2. Ustala si¢ przedsigwziecia wieloletnie, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do
niniejszej uchwaty.

3. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega na lata 2014 —
2026 dotacza sie¢ objasnienia przyjetych wartodci zgodnie z zalacznikiem
Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§2

Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Tarnobrzega do zaciagania zobowigzar:

1) na realizacje programéw, projektéw lub zadan zwigzanych z programami
realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w facznej kwocie
2.322.785 zt z tego:

—na rok 2015 — 1.043.880 zt.

2) na realizacje programéw, projektéw lub zadan pozostatych, w tacznej

kwocie 8.631.195 zt z tego:
—na rok 2015 —3.996.353 zt.



§3

Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Tarnobrzega do przekazania uprawnienn do
zaciagania zobowiazan, oktérych mowa w §2 kierownikom jednostek
organizacyjnych Miasta Tarnobrzega.

§4

Traci moc uchwata Nr XXXIX/522/2013 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia
28 marca 2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Tarnobrzega.

§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Tarnobrzega.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg od 1 stycznia 2014 r.

Przewodnijczgcy Rady

Dariusz Kotek



UZASADNIENIE

Na poczatku roku 2010 weszla w zycie nowa Ustawa o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z dnia 27 sierpnia 2009 r. ze zm.)
wprowadzajac istotne zmiany funkcjonowania sektora finanséw publicznych,
m.in. nowy instrument wieloletniego planowania — wieloletniq prognoze
finansowa.

Na podstawie art. 230 ww. ustawy inicjatywa sporzadzenia projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy
wylacznie do zarzadu jst.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany zarzad jst przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetowej organowi
stanowiacemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania.
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ZALACZNIK NR 3

OBJASNIENIA
PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA MIASTA TARNOBRZEGA

Od 1 stycznia 2010 r. obowiazuje nowa ustawa o FINANSACH PUBLICZNYCH.
Przepisy w niej zawarte normuja migdzy innymi zasady zadhuzania sie samorzadow.

Od 2014 roku obowigzywaé bedg zapisy ustawy z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych. Ustawa wprowadza inne podejécie do obliczania mozliwego poziomu spiat
kredytéw w poszczegdlnych latach wprowadzajgc wskaznik liczony indywidualnie dla kazdej
gminy, majacy na celu zdyscyplinowanie jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych
wysokie obciazenie dochodéw biezacymi wydatkami i splatami zobowigzan nakazuje duzg
0stroznos¢ przy zacigganiu nowych kredytéw i pozyczek.

Wprowadza zasadg, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty splat rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu,
przekroczy Sredniq arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogétem budzetu. W zwiazku z powyzszym w 2014 roku do obliczania
tejze relacji beda wykorzystane dane z wynikéw budzetéw z lat 201 1, 2012 oraz planowany
wynik z IIT kw. 2013 roku.

Jednoczesnie wprowadzono zasade, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sq
wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyike budzetowy z lat
ubieglych i wolne s$rodki.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Tarnobrzeg
korzystano przede wszystkim z:

1. Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na lata 2013-2016,

2. Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego
(aktualizacja — listopad 2013 r.),

3. Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — listopad 2013 r.),

4. Informacji przestanych przez Ministra Finanséw o rocznych planowanych kwotach
poszczegolnych czgsci subwencji ogdlnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowe;j
na 2014 rok, planowanej na 2014 rok kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach
z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz informacji otrzymanych od
Wojewody Podkarpackiego o wysokosci kwot dotacji,

5. Przewidywanym wykonaniu dochodéw wiasnych gminy Tarnobrzeg w zakresie:

a/ wpltywow z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkow
transportowych, od spadkow i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,



b/ wptywéw z oplat: skarbowej, targowej, za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i od posiadania pséw,

¢/ dochodéw uzyskiwanych przez gminne Jednostki budzetowe,

d/ dochodéw z majatku gminy,

e/ odsetek od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

f/ dotacji z budzetow innych JST,

g/ innych dochodéw naleznych Gminie Tarnobrzeg.

DOCHODY
DOCHODY BIEZACE
L DOCHODY Z TYTULU UDZIALU WE WPLYWACH Z PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH I PRAWNYCH

Przy kalkulacji tych dochodéw uwzgledniono zatozenia przyjete w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2013-2016. Przyjete wartoéci przez Ministerstwo Finanséw,
W poréwnaniu do ubieglorocznych ulegly obnizeniu, a podane wartosci w zakresie podatkow
bezposrednich (PIT i CIT) w latach 2015 — 2016 wzrastajg odpowiednio o 5,4% i 9,2%.

Najwazniejszym Zrédiem dochodéw budzetu painstwa sa wplywy z podatkow
posrednich. Dla tej grupy podatkéw najwazniejszym indykatorem wzrostu bazy podatkowej
Jest wzrost spozycia prywatnego, dla ktérego prognozowane jest (po 2013 r.) znaczace
przyspieszenie tempa wzrostu. Wplywy z ww. podatkéw nie beda determinowane wylgcznie
sytuacja makroekonomiczna, lecz takze zmianami w systemie podatkowym,

W latach 2013 — 2016 przewiduje sie stopniowe przyspieszenie tempa wzrostu
gospodarczego. Wedlug aktualnych prognoz tempo wzrostu PKB w ujgciu realnym wzro$nie
z1,5% w2013 r.do 4,3% w2016 r.

W budzecie miasta Tarnobrzega w latach 2015 - 2016 postanowiono przyjaé wzrost
udziatu w podatkach dochodowych stanowigcych dochdd budzetu odpowiednio o 5,4%
i 9,2%. Na kolejne lata zatozono, ze wysokos¢ tych dochodéw bedzie rosta o wskaznik PKB.

IL PODATKI I OPELATY

W zakresie kalkulacji kwot dochodéw na 2014 rok z tytutu podatku od nieruchomosci
zastosowano stawki nizsze od stawek maksymalnych na 2014 rok okreslonych przez Ministra
Finanséw w obwieszczeniu z dnia 7 sierpnia 2013 r. tj. na poziomie stawek maksymalnych
z 2012 roku. W planowanych wplywach z tytulu podatku od nieruchomosci zostata
uwzgledniona kwota 700.000 zt tj. wartogé, ktorg w zwigzku z przepisami ustawy
0 podatkach i opfatach lokalnych, Gmina wplaca na wlasny rachunek. W przypadku podatku
od $rodkéw transportowych postanowiono nie podnosi¢ stawek. W kolejnych latach przyjeto
zasadg, wzrostu podatkéw i optat lokalnych o wskaznik inflacji. Zasada ta jest zgodna ze
sposobem corocznego obliczania przez Ministerstwo Finanséw gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych, ktére ulegaja zmianie w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towar6w i ustug konsumpcyjnych. W latach 2015 — 2023 przyjgto wartosci
tego wskaznika podane przez Ministerstwo Finanséw w zaktualizowanych wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, a w latach 2024 — 2026
z zaktualizowanych wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
WPF JST. W zwiazku z wejéciem w zycie w 2013 r. nowych przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w prognozach uwzgledniono takze wplywy z dochodéw
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

IIl. SUBWENCJE

Przy okresleniu wysokosci kwot subwencji z budzetu panstwa przyjeto zasade, ze
beda one rosty o wskaznik PKB podany przez Ministerstwo Finanséw w ww. wytycznych.



IV. DOTACIJE
Przy okresleniu wysokosci kwot dotacji przyjeto zasade, ze te wartosci bedg rosty
o wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finanséw w Ww. wytycznych.

DOCHODY MAJATKOWE
Istotnym elementem dochodéw majatkowych sq Srodki pozyskane z EFRR, ktérych
wysokos¢ w roku 2014 ksztattuje si¢ na poziomie 22.188.252 zt. Na kwote tq sktadajq sie
wplywy z RPO WP w ramach projektéw inwestycyjnych:
— Modernizacja drogi wojewddzkiej nr 723 w Tarnobrzegu,
- Modernizacja drog powiatowych w Tarnobrzegu,
— Modermnizacja drog gminnych w Tarnobrzegu,
— Innowacyjny T@mobrzeg - zintegrowany system zarzadzania urzedem i $wiadczenia
e-ushug,
— Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych miasta Tarnobrzega,
= Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Tarnobrzegu,
— Montaz ogniw fotowoltaicznych na budynkach uzytecznodci publicznej
w Tarnobrzegu,
— Rewitalizacja terené6w poprzemystowych poprzez budowg stanicy wodniackiej nad
Jeziorem Machowskim.
Ponadto w zwiazku z realizacja wyzej wymienionych inwestycji oraz projektu ,,Przebudowa
stadionu w Tarnobrzegu - II etap” w roku 2014 planuje si¢ wplywy w lacznej wysokosci
4.181.101 zt z tytutu dotacji na inwestycje.
Wplywy z tytutu sprzedazy majatku w 2014 roku planuje si¢ na poziomie 6.074.000 zt
(W tym ze zbycia praw majatkowych w kwocie 2.500.000 zt). W roku 2015 wysokos¢ tych
dochodéw ksztaltuje si¢ na poziomie 3.135.000 zt, a w kolejnych latach rosnie o wskaznik
inflacji podany przez Ministerstwo Finansow w ww. wytycznych.

WYDATKI

WYDATKI BIEZACE

Prognozujac wysokos¢ wydatkow biezacych zatozono, ze w roku 2015 i 2016 bgda
one rosty odpowiednio o 17% i 21% a w latach 2017 — 2026 beda one rosty o wskaznik
inflacji podany w wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych  bedacych  podstawa  oszacowania  skutkow finansowych
projektowanych ustaw oraz wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na
potrzeby WPF JST.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem organéw j.st. w latach 2015 - 2026 oszacowano w oparciu
0 prognozowany wskaznik inflacji podany w ww. wytycznych.

Wydatki na obstuge zadiuzenia w latach 2015 - 2026 zaplanowano na podstawie
harmonograméw  splat zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggnigcia kredytow.
Zarowno dla odsetek od zadiuzenia istniejacego Jak i zadiuzenia prognozowanego przyjeto
prognozowang stawke WIBOR i marzy banku. W wielkoséci odsetek zaplanowano réwniez
konieczno$¢ zaciagnigcia kredytu w wysokosci 6 min na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przej$ciowego deficytu budzetu miasta.

Przy planowaniu wydatkéw biezacych istotng kwestia jest uwzglednienie zapiséw art.
242 ustawy o Finansach Publicznych. Organ stanowigcy JST nie moze uchwalié budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzkg budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Planowana nadwyzka



W 2014 roku ksztattuje si¢ na poziomie 8,6 min zf i w kolejnych latach wykazuje tendencje

rosngcq.
WYDATKI MAJATKOWE

W roku 2014 zaplanowano realizacj¢ w miescie ponad 40 inwestycji,
a zaplanowane wydatki majatkowe w sumie zamkng si¢ kwota ponad 45,7 min zi. Najwigksza
czgs¢ z tej kwoty tj. blisko 25 mln zt. zostanie przeznaczone na inwestycje i modernizacje
drog gminnych, powiatowych i wewngtrznych. W 2014 r. zaplanowano realizacje inwestycji
pn. ,Modemizacja drogi wojewédzkiej nr 723 w Tarnobrzegu”, ,Modernizacja drég
gminnych w Tarnobrzegu” oraz »Modernizacja drég powiatowych w Tarnobrzegu”,
w przypadku ktérych taczna kwota planowanych wydatkéw wyniesie 19.540.003 zi i zostanie
ona refinansowana w 83% 2z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego, oraz w 14% ze $rodkéw budzetu panstwa a wklad wlasny Gminy wyniesie
Jjedynie niecate 3%.

W wydatkach inwestycyjnych na rok 2014 przewidziano takze uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych miasta Tarnobrzega i montaz ogniw fotowoltaicznych na budynkach
uzytecznosci publicznej w Tarnobrzegu o facznym koszcie ponad 5,8 min zl, ktére takze
zostang dofinansowane w ramach RPO WP w wysokosci 4,7 min zt.

Ponadto w 2014 realizowane beda inwestycje rozpoczete w 2013 roku o lacznej
kwocie wydatkéw ponad 3 min zi, na ktére zostaly podpisane umowy o dofinansowanie tj.:

— Innowacyjny T@rnobrzeg - zintegrowany system zarzadzania urzedem i $wiadczenia
e-ustug,

— Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Tarnobrzegu,

= Rewitalizacja terenéw poprzemystowych poprzez budoweg stanicy wodniackiej nad

Jeziorem Machowskim.

W wydatkach inwestycyjnych na 2014 rok zaplanowano takze srodki w postaci wkiadu
wiasnego gminy w odniesieniu do projektéw, ktore sq W trakcie sktadania wnioskow tj.:
— Budowa Tarnobrzeskiego Parku Przemyslowo-Technologicznego w Tarnobrzegu -
zakres dodatkowy,
— Rewitalizacja, konserwacja i adaptacja na cele kulturalne Zamku Dzikowskiego
w Tarnobrzegu.

W 2014 roku zaplanowano takze budowe budynku socjalnego za kwote 1.600.000 zt,
kontynuacj¢ przebudowy stadionu w Tarnobrzegu w kwocie 4.007.813 zt (z tego
dofinansowanie to kwota 1.200.000 zt z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej), inwestycje w
oSwiacie w tacznej kwocie 660.000 zi, trzy inwestycje wybrane przez mieszkancow
Tarnobrzega w ramach Budzetu Obywatelskiego w kwocie 1.200.000 oraz wiele innych
inwestycji przedstawionych w Tabeli nr 3 dotgczonej do Projektu Budzetu Miasta
Tarnobrzega na rok 2014.

W przyjetej prognozie zatozono, ze w 2015 roku wysokos¢ wydatkéw inwestycyjnych
zaangazowanych jako srodki wlasne przez budzet Tarnobrzega, wynosié bedzie 14 mln zt zag
w latach 2016 - 2017 beda to kwoty 16,7-16,9 min zt, W nastepnych latach srodki te bedg sie
ksztaltowa¢ w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji podany w wytycznych Ministerstwa
Finansow.



