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identyfikator V/48/2019/8
UCHWALA NR V/48/2019

Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 16 stycznia 2019 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
Jjednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.), art. 226, 227, 228,229, 230 ust. 1 i 6, art. 230b i art.
231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 22017 1. poz.
2077 z pozn. zm.), oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. 2015 r.
poz. 92) Rada Miasta Tarnobrzega uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Tarnobrzega na lata 2019 — 2036
obejmujaca dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, sposéb
przeznaczenia nadwyzki, przychody i rozchody budzetu, kwote dhugu oraz sposéb sfinansowania
splaty dlugu zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Ustala si¢ przedsigwzigcia wieloletnie, zgodnie z Zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

3. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega na lata 2019 — 2036 dolgcza sie
objasnienia przyjg¢tych wartosci zgodnie z Zalgcznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§2.
Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Tarnobrzega do zaciggania zobowiazan;
1) na realizacje programéw, projektéw lub zadan zwiazanych z programami realizowanymi
z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych:
- narok 2020 — 46.397.685 zl,

- narok 2021 — 6.544.843 zi,

2) narealizacj¢ programow, projektow lub zadan pozostatych:
- narok 2020 —47.232 z,

3) ztytulu uméw zawieranych na czas okreslony, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy do tacznej kwoty 40.000.000 zt.
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§3.

Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Tarnobrzega do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Miasta Tarnobrzega do zaciggania zobowiazan z tytulu umow zawieranych na czas
okreslony, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggltoécei dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, do
facznej kwoty 34.000.000 zt.

§4.

Traci moc uchwala Nr L/529/2017 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega.

§5.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnobrzega.

§6.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaea od 1 stycznia 2019 1.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 230 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z p6zn. zm.) inicjatywa sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
1jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jst.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jst przedstawia
wraz z projektem uchwaly budzetowej organowi stanowiacemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
celem zaopiniowania.

W stosunku do zlozonego w dniu 15 listopada 2018 r. projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe], zmniejszeniu ulegly zaplanowane w 2019 roku wydatki majatkowe o kwote
150.000 z4, ktére przeznacza sig¢ na dofinansowanie wydatkow biezacych.

Ponadto uwzgledniono wszystkie uwagi zawarte w uchwale nr XV1/346/2018 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 13 grudnia 2018 roku (data wpltywu - 14
grudnia 2018 r.) w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzega na rok 2019,
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Zalgcznik Nr 3
OBJASNIENIA
PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA MIASTA TARNOBRZEGA

Obowigzujace zasady zadtuzania si¢ samorzadéw sg unormowane przepisami ustawy
o finansach publicznych, ktére definiuja indywidualny wskaznik dopuszczalnej splaty
zadhluzenia gmin w poszczegdlnych latach, majgcy na celu zdyscyplinowanie jednostek
samorzadu terytorialnego, ktérych wysokie obcigzenie dochoddéw, biezacymi wydatkami
i sptatami zobowigzan, nakazuje duzg ostrozno$¢ przy zacigganiu nowych kredytéw oraz
pozyczek.

Okreslono zasade, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, Zze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty splat rat kredytéw
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogélem
budzetu, przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu. W zwigzku z powyzszym w 2019 roku do
obliczania tejze relacji beda wykorzystane dane z wynikow budzetow z lat 2016, 2017 oraz
planowany wynik z III kw, 2018 roku.

Jednoczesnie obowigzuje zasada, Zze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sa
wyizsze niz planowane dochody biezace powickszone o nadwyike budzetows z lat
ubieglych i wolne Srodki.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Tarnobrzeg
korzystano przede wszystkim z:

1. Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2018-2021,

2. Wytycznych Ministerstwa Finansow dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2018 r.),

3. Informacji przestanych przez Ministra Finansow o rocznych planowanych kwotach
poszczegblnych czgsci subwencji ogdlnej przyjgtych w projekcie ustawy budzetowej
na 2019 rok, planowanej na 2019 rok kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wplywach
z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz informacji otrzymanych od
Wojewody Podkarpackiego o wysokosci kwot dotacji,

4, Przewidywanym wykonaniu dochodéw wiasnych gminy Tarnobrzeg w zakresie:

a/ wpltywow z podatkéw: od nieruchomoécei, rolnego, lesnego, od $rodkéw
transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,

b/ wplywow z oplat: skarbowej, targowej i za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

¢/ dochodéw uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe,

d/ dochoddw z majatku gminy,

e/ odsetek od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

f/ dotacji z budzetdéw innych JST,

g/ innych dochodéw naleznych Gminie Tarnobrzeg.



DOCHODY OGOLEM

DOCHODY BIEZACE
L. DOCHODY Z TYTULU UDZIALU WE WPLYWACH Z PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH I PRAWNYCH

W informacji przestanej przez Ministerstwo Finansdéw, wartosci w zakresie podatkow
bezposrednich dla Gminy Tarnobrzeg na 2019 r., w pordéwnaniu do ubiegtorocznych, ulegly
podwyzszeniu i wzrastajg o 15,4%.

Przy kalkulacji tych dochodéw w kolejnych latach uwzgledniono zatozenia przyjete
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2018-2021 oraz w Wytycznych
Ministerstwa Finansow dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych  bedacych  podstawa  oszacowania  skutkdw  finansowych
projektowanych ustaw. W latach 2019 — 2022 przewiduje sie spadek wzrostu gospodarczego
7 3,8% do 3,5% (PKB w ujeciu realnym). Od roku 2023 (3,1% PKB) prognozy przewidujg
dalsze stopniowe obnizanie tempa wzrostu gospodarczego, ktére w roku 2036 ma wynie$¢
2,1%

W budzecie miasta Tarnobrzega w latach 2020 — 2036 przyjeto wzrost udziatu
w podatkach dochodowych stanowigcych dochdd budzetu w oparciu o wskaznik PKB w
ujeciu realnym.

IL. PODATKI I OPLATY

W zakresie kalkulacji kwot dochodéw na 2019 rok z tytutu podatku od nieruchomosei
zastosowano stawki nizsze od stawek maksymalnych na 2019 rok okre$lonych przez Ministra
Finanséw w obwieszczeniu z dnia 25 lipca 2018 r. W kolejnych latach przyjeto zasade,
zmiany podatkéw i oplat lokalnych o wskaznik inflacji (CPI) z roku poprzedniego. Zasada ta
jest zgodna ze sposobem corocznego obliczania przez Ministerstwo Finanséw gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw 1 oplat lokalnych, ktére ulegaja zmianie w stopniu
odpowiadajgcym wskaznikowi cen towaréw i ushug konsumpcyjnych liczonych w stosunku
do poprzedniego okresu. W latach 2020 — 2036 wskaznik inflacji przyjeto na podstawie
danych podanych przez Ministerstwo Finanséw w zaktualizowanych wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. W zwiazku z wejsciem w zycie
w 2013 r. nowych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w prognozach uwzgledniono takze wpltywy z dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

III. SUBWENCJE

Przy okresleniu wysokosci kwot subwencji z budzetu panstwa przyjeto zasade, ze
beda one rosty o wskaznik inflacji (CPI) podany przez Ministerstwo Finanséw w ww.
wytycznych.

IV. DOTACJE I SRODKI PRZEZNACZONE NA CELE BIEZACE

Przy okresleniu wysokosci kwot dotacji przyjeto zasade, ze te wartosci bgda rosty
o wskaznik inflacji (CPI) podany przez Ministerstwo Finansdéw w ww. wytycznych.
Wyjatkiem jest kwota dotacji zwigzana z programem 500+ (21.632.870 zl), ktorej warto$¢ nie
jest waloryzowana w kolejnych latach.

W $rodkach przeznaczonych na cele biezace uwzgledniono prognozowane wplywy
w latach 2019-2020, w tacznej kwocie 2.666.060 zt (rok 2019 — 2.315.127 zi, rok 2020 -
350.933 z}), dotyczace programoéw z udzialem srodkéw europejskich tj.:

— Projekt Synergia "Od jakosci do wzrostu zatrudnienia" — 544.333 zi,

—  Projekt Erasmus+ "Swiadkowie IT Wojny Swiatowej" — 20.517 =1,
— Projekt Erasmus+ "Bogaci w doswiadczenia zawodowe - atrakcyjni na rynku pracy"-
89.791 zi,




— "Praktyki bez granic najlepsza inwestycjg w przysztosé" - (PO WER) — 332.209 zt,
— Projekt Erasmus+ "Europejskie praktyki drogg do sukcesu" — 627.452 zl,
— Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (PSIP) — 661.456 zt,

— Projekt "Asystent Seniora" z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego — 390.302 zi.

DOCHODY MAJATKOWE
Jednym z elementéw dochodéw majatkowych sa $rodki pozyskane z EFRR, ktérych
planowana wysokos¢ w roku 2019 ksztattuje si¢ na poziomie 16.346.555 zt. Na kwote ta
sktadajg si¢ wptywy z RPO WP w ramach w ramach projektéw inwestycyjnych:
— Budowa obwodnicy miasta Tarnobrzega — 11.140.731 zl,
— Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (PSIP) — 554.434 71,
— Rozwdj terendw zielonych na obszarze miasta Tarnobrzega — 3.801.390 zt,
— Rozbudowa infrastruktury Regionalnego Centrum Promocji Obszaru Natura 2000
w Tamobrzegu — 850.000 zl.
Na rok 2020 planuje si¢ wplyw tacznej kwoty 33.203.618 zt dotyczacej projektu Budowa
obwodnicy miasta Tarnobrzega (31.300.798 zt) oraz Rozwdj terenéw zielonych na obszarze
miasta Tarnobrzega (1.902.820 z}).
Wplywy z tytulu sprzedazy majatku w 2019 roku planuje sie na poziomie 2.796.000 zt
(w tym: z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomodci — 2.500.000 zl, ze sprzedazy skladnikow majatkowych — 296.000 zb).
Wskazane w prognozie dochody ze sprzedazy majatku w latach 2020-2027 wynosza tacznie
23.700.000 zt. Podstawa do wprowadzenia dochodow z tego tytulu jest szacowana wielko$é
gminnego zasobu nieruchomosci przeznaczona do zbycia w latach 2020-2027. Prognozowane
wplywy dotycza odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci 1 ksztattuja sie nastepujgco:
— 2020 r. — 4.450.000 zi,
— 2021 r.— 3.500.000 z1,
— 2022 r. - 3.250.000 zi,
— 2023 r.— 3.000.000 zt,
— 2024 r.— 2.750.000 zt,
— 2025 r.— 2.500.000 zi,
— 2026 r.— 2.250.000 zt,
— 2027 r.— 2.000.000 zt.

W ramach dochoddéw majatkowych w 2019 planuje sie takze wplywy z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
w prawo wiasnosci w kwocie 5.000 zt.

WYDATKI OGOLEM

WYDATKI BIEZACE

Prognozujac wysokos¢ wydatkéw biezacych zalozono, ze w roku 2019 wyniosg one
232,9 miln zi. W latach 2020-2036 przyjeto, ze dynamika wzrostéw tych wydatkow
(z wylaczeniem wydatkéw na obstuge diugu) bedzie réwna procentowemu wzrostowi
dochodéw biezacych w danym roku. Takie zalozenie pozwoli na utrzymanie nadwyzek
biezgcych planowanych budzetow na odpowiednio wysokim poziomie, zapewniajagcym
spelienie relacji art. 243 ustawy o finansach publicznych na odpowiednio wysokim
i bezpiecznym poziomie.




Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organow j.s.t. w latach 2020 - 2036 oszacowano w oparciu
o prognozowany wskaznik inflacji (CPI) podany w ww. wytycznych.

Wydatki na obstuge zadluzenia w latach 2020 - 2036 zaplanowano na podstawie:
planowanego harmonogramu splaty zacigganego kredytu konsolidacyjnego, prognozowanej
stawki WIBOR i marzy banku. W wielkoéci odsetek zaplanowano réwniez mozliwosé
zaciggnigcia kredytu w wysokosci 8 mln na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu miasta.

Przy planowaniu wydatkdéw biezacych istotng kwestig jest uwzglednienie zapisoOw art.
242 ustawy o Finansach Publicznych. Organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki. Planowana nadwyzka
operacyjna w 2019 roku ksztaltuje si¢ na poziomie 20,7 mln zt.

WYDATKI MAJATKOWE

W roku 2019 zaplanowano realizacje 49 inwestycji w miescie, ktore w sumie zamkng
sie¢ w kwocie 38,2 mln zl. Ponad 45,3% wydatkdéw majgtkowych (17,2 mln zt) zostanie
sfinansowanych wylacznie z dochodéw wiasnych gminy. Natomiast 54,7% (21 mln z) to
wydatki finansowane ze $rodkow unijnych.

Najwieksza cze$¢ z kwoty wydatkow inwestycyjnych tj. ponad 22,3 mln zl zostanie
przeznaczone na inwestycje i modernizacje drog gminnych i powiatowych w tym 14,1 min zt
na budowe obwodnicy miasta Tarmobrzega.

W dziale Informatyka na inwestycje przeznacza si¢ ponad 0,7 mln zl, na projekt
Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (PSIP). Na wykupy nieruchomosci planuje si¢
1,3 min zt. Wydatki majgtkowe zwigzane z gospodarka komunalng to wydatki w kwocie
7,8 min zl, w ktérych najwickszg inwestycja (4,7 mln zt) bedzie zadanie ,,Rozwdj terendéw
zieleni na obszarze miasta Tarnobrzega”. W dziale 926 zwigzanym z kultura fizyczng
zaplanowano wydatki majatkowe na poziomie 1,7 mln zi, gdzie najwigksze inwestycje to
rewitalizacja zdegradowanych terenow nad Jeziorem Tarnobrzeskim (0,8 min zi),
modernizacja sitowni MOSIR (0,5 mln zt) 1 budowa boiska przy Szkole Podstawowej Nr 11
(0,4 mln 7). Na inwestycje w dziatach ochrony zdrowia i pomoc spoleczna, przeznacza sie
srodki w kwocie 1,5 mln zt w tym 1,2 mln zi na utworzenie Dziennego Domu ,,Senior+”.

W 2019 roku zaplanowano takze: dotacj¢ dla Szpitala Wojewddzkiego w Tarnobrzegu
w kwocie 0,2 min zl, podwyzszenie kapitalu zakladowego Tarnobrzeskich Wodociggow
w kwocie 2,5 mln zt i inne inwestycje w laczne] kwocie 0,2 min zl, przedstawione
w Projekcie Budzetu Miasta Tarnobrzega na rok 2019.

W nastepnych latach wydatki majatkowe realizowane ze Srodkéw wlasnych, beda
si¢ ksztaltowa¢ na poziomie nadwyzki operacyjnej powig¢kszonej o wlasne dochody
majatkowe z wylaczeniem kwoty wydatkéw biezacych przeznaczonych na splate rat
kredytu.

W ramach wieloletnich przedsiewzig¢ zaplanowano wydatki majatkowe na lata 2019 —
2021 w tgcznej kwocie ponad 72,2 min zt w postaci wkiadu wlasnego gminy (24,1 mln) oraz
$rodkow zewnetrznych (48,1 mln) - sg to przedsiewzigcia wymienione w Zalgczniku Nr 2
w pozycji 1.1.2. Z posréd tych przedsigwzie¢ najwigkszg inwestycjg jest ,,.Budowa obwodnicy
miasta Tarnobrzega”, ktorej catkowita warto$¢ w latach 2017-2021 wynosi blisko 61,4 mln zt
z czego dofinansowanie w postaci $rodkdéw unijnych to kwota 42,4 min zi. Druga pod
wzgledem wielkodci inwestycja wieloletnig jest ,,Rozwdj terenow zielonych na obszarze
miasta Tarnobrzega”, ktérej catkowita warto§¢ wynosi 7 min zt za$ dofinansowanie to kwota
5,7 mln zk.




Pozostate dwa przedsigwziecia zostaly zgloszone do dofinansowan ze srodkow
budzetu pafistwa oraz Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na poziomie dofinansowania 85 %
wydatkow kwalifikowanych projektu (15 % wkiad wiasny Gminy). Warunkiem pozyskania
dofinansowania jest zabezpieczenie przez Beneficjanta wktadu wlasnego.

WYNIK BUDZETU
Projekt budzetu miasta Tarnobrzega na rok 2019 oraz prognozowane wyniki budzetow
na lata 2020-2036 przewiduja wypracowanie nadwyzek, ktére zostang przeznaczone na splate
rat kapitalowych zaciggnietych kredytow.

PRZYCHODY BUDZETU
W projekcie budzetu miasta na rok 2019 oraz w prognozowanych latach 2020-2036
nie planuje si¢ przychodéw budzetu.

ROZCHODY BUDZETU
W projekcie budzetu miasta na rok 2019 oraz w prognozowanych latach 2020-2036
w ramach rozchodow zaplanowano $rodki na splate zadtuzenia zaciggnietego przez miasto
Tarnobrzeg. Wysokoéci rozchodéw w poszezegdlnych latach sg zgodne z harmonogramem
splat zaciggnigtych kredytow w latach ubieglych. W roku 2019 oraz w prognozowanych
latach 2020-2036 nie planuje si¢ zaciggania nowych zobowigzafi finansowych miasta
Tarnobrzega.



V budzetowa sesja Rady Miasta Tarnobrzega

GLOSOWANIE
3. Gtosowanie nad uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega.
TYP GEOSOWANIA Jawne DATA GLOSOWANIA 16.01.2019 11:33

LICZBA UPRAWNIONYCH 21 GLOSY ZA 21
LICZBA OBECNYCH 21 GLOSY PRZECIW 0
LICZBA NIEOBECNYCH 0 GLOSY WSTRZYMUJACE SIE 0
GLOSY NIEODDANE 0
KWORUM ZOSTALO OSIAGNIETE
UPRAWNIENI DO GEOSOWANIA
LP NAZWISKO I IMIE GLOS LP NAZWISKO I IMIE GLOS
1 Andrzej Biernat za 12 Leszek Ogorzalek za
2 Marian Capata za 13 Stawomir Partyka za
3 Teresa Gotgbiowska - Pig za 14 Anna Pekar za
4 Kamil Kalinka za 15 Bogustaw Potanski za
5 Bozena Kapusciak za 16 Adam Rebisz za
6 Grzegorz Kietb za 17 Waldemar Stepak za
7 Artur Kiper za 18 Damian Szwagierczak zZa
8 Monika ktagowska - Cebula za 19 Waldemar Szwedo za
9 Alfred Martyniak za 20 Wiodzimierz Trybula za
10 Cezary Mikrut za 21 Marian Zioto za
11 tukasz Nowak za
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