PREZYDENT MIASTA TARNOBRZEGA

39-400 TARNOBRZEG, ul. KOSCIUSZKI 32
TEL. 15 822 65 70, FAX 15 822 25 04

K-I1.1711.1.3.2017 Tarnobrzeg, 2017.09.25
Pani
Teresa Zygula

Dyrektor Zespolu Szkél im. St. Staszica

w Tarnobrzegu

W zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w dniach: 20 czerwca - 28 lipca
2017 r. w Zespole Szkot im. St Staszica ul. Kopernika 1, ktorej przedmiotem byto
gospodarowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych w 2016r., a ktorej
wyniki zostaty przedstawione w protokole dorgczonym Pani w dniu 25.08.2017r., na podstawie

§ 35 Regulaminu kontroli Urzedu Miasta Tarnobrzega przekazuj¢ Pani niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Oceniam dzialalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.
Zobowiazuje Panig do wdrozenia przedtozonych ponizej wnioskéw pokontrolnych celem

usuniecia wskazanych nieprawidtowosci i zapobiezenia ich powstaniu w przysztosci.
Kontrola wykazata nastgpujace nieprawidlowosci:

I. Nieprawidlowosci dotyczace zapisow w Regulaminie ZFSS:

1. W p'ostanohwieniach wstepnych regulaminu nie wszystkie powotane podstawy prawne
sg aktualnie obowigzujace.
2. Zmiany do regulaminu dokonywane byly nieprawidlowo - osobnymi aneksami,

a nie na podstawie zarzadzen zmieniajacych.




W § 16 ust. 5 ustalono dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wlasnym
zakresie w ramach wykorzystania urlopu wypoczynkowego wylacznie dla
pracownikéw administracji i obstugi, co jest niezgodne z zasadami korzystania
ze srodkow funduszu okreslonych w art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu
swiadezen socjalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 800 t.j.) zwanej w dalszej ustawg o zf$s.
W regulaminie okreslono $wiadczenia niezgodne z przepisami ustawy o zfSs,
a mianowicie:

a.  w § 16 ust. 2 dofinansowanie kosztow leczenia sanatoryjnego.

b. w § 16 ust. 9 dofinansowanie imprezy z okazji miedzynarodowego Dnia Dziecka.

¢. w § 16 ust. dofinansowanie 10 imprezy choinkowej dla dzieci.
§ 17 ust 1 lit. ¢ napisano, ze Srodki z funduszu przeznaczone sq takze dla 0séb
nieuprawnionych co jest sprzeczne art.1 ust 1 ustawy o zf$s, w ktérym okreslono ze
srodki z funduszu przeznacza si¢ na organizowanie dziatalnosci socjalnej dla osob
uprawnionych.
Zapis § 22 ust. 2 ,,0soby uprawnione, ktore zakwalifikowaty sie do uzyskania
podwyzszonej pomocy socjalnej, moga ubiegaé si¢ o dalsze zwigkszenie tej pomocy
o rownowartos¢ naleznej zaliczki na poczet podatku dochodowego od 0s6b fizycznych”
jest niezgodny z definicjg dziatalnosci socjalnej zawartg w art. 2 pkt 1 ustawy o zfSs;
W regulaminie okreslono zasady przyznawania swiadczen w § 23 lit. b pkt. 1 doptaty
do biletow wstepu dot. dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej oraz dziatalnosci sportowo —
rekreacyjnej ustalono w wysokosci 50% ceny biletu, a w § 23 lit. b pkt. 3 dopftaty
do wycieczek z ulgg ryczattowa w wysokosci 80% ogolnego kosztu wycieczki, ktore
sa niezgodne z art. 8 ust. | ustawy o zf$s oraz § 7 ust. 5 Regulaminu tj. z obowigzkiem
stosowania ,.kryterium socjalnego”.
Nie dla wszystkich przyznawanych $wiadczen okreslono kryteria i zasady, na podstawie
ktorych bgdg one przyznawane dla 0so6b uprawnionych.
Ustalony w regulaminie katalog $wiadczen przyznawanych z funduszu zostat zawezony
w stosunku do przepiséw ustawy o zf$s tj. nie uwzgledniono $wiadczen takich jak
opieka nad dzie¢mi w zlobkach, klubach dziecigcych, sprawowana przez dziennego
opickuna lub niani¢, w przedszkolach oraz innych formach wychowania

przedszkolnego, czym naruszono art. 2 pkt 1 ustawy.



10. Nie wskazano w regulaminie okresu za jaki miatyby by¢ skladane o$wiadczenia

o dochodach, czgstotliwos$é i termin ich skladania. Tak przyjete zapisy sa bardzo
nieprecyzyjne i mogg skutkowaé rdéznorodnoscig ich interpretacji oraz brakiem
zapewnienia poroOwnywalnosci sytuacji materialnej, zyciowej 1 rodzinnej o0sob

korzystajacych z funduszu.

Whioski dotyczace zapisow w Regulaminie ZFSS:

1.

Dostosowaé zapisy regulaminu ZFSS do obowigzujacych przepisow prawa.
Uregulowac i doprecyzowaé kwestie dotyczace zasad i warunkéw ubiegania sig
o wszystkie $wiadczenia, by byty zgodne z art. 8 ust. 1 ustawy o zf$s. Rozszerzy¢
katalog swiadczen przyznawanych z funduszu zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy o zfSs,
a w corocznym planie okresla¢ jedynie te $wiadczenia, na ktore jest zapotrzebowanie.
Okresli¢ jasne i czytelne zasady dotyczgce sposobu obliczania dochodu, ktdére nalezy
wykaza¢ w oswiadczen o dochodach, okresli¢ termin i czgstotliwos¢ ich sktadania,
a zapisem tym obja¢ catg grupg uprawnionych osob, tak aby skutkowaty jednorodnoscia
ich interpretacji, zapewnienia poréwnywalnosci sytuacji materialnej, zyciowej
i rodzinnej 0sob korzystajacych z funduszu.

Wszelkie zmiany do regulaminu wprowadza¢ zarzadzeniami zmieniajagcymi dyrektora
(uzgodnionymi z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi), zgodnie z przepisami
Dzialu VI Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 lutego 2016 .
(Dz.U. 22016 1. poz. 283).

Zataezniki do regulaminu majg stanowié¢ jego integralng czgs$¢, by¢ opisane i kolejno
ponumerowane zgodnie z wykazem zatgcznikow w regulaminie.

Gospodarowa¢ srodkami funduszu zgodnie z ustawa u zf§s oraz zatwierdzonym

regulaminem.

II.  Nieprawidlowosci w zakresie planowania wydatkéw rocznych z ZFSS

Wykazane kwoty w ,,Planowanych wydatkach” ustalono wg planowanego odpisu na 2016 rok.

W roku tym przyznano $wiadczenia w wysokosci znacznie przewyzszajacej planowane

wydatki.



Whiosek w zakresie planowania wydatkéw rocznych z ZFSS
Prowadzié¢ dziatalno$¢ socjalng w oparciu o zatwierdzony preliminarz wydatkéw na dany rok,
ustalajgc w nim realng wartos¢ srodkdéw finansowych do wykorzystania. Ustalajac powyzsza
kwote uwzglednia¢ planowany odpis na dany rok, stan konta na koniec poprzedniego roku
obrotowego, comiesieczny wpltyw z pozyczek mieszkaniowych oraz pozostate dochody. Na tej
podstawie planowaé $wiadczenia wg zapotrzebowania. Nie przekracza¢ planowanej kwoty
wydatkéw. Planowane kwoty wydatkéw na okreslone cele w preliminarzu wydatkow
na 2016 r. uzgadnia¢ z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi, co jest wymagane

przepisami art. 27. ust 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

III.  Nieprawidlowosci dotyczace naliczenia odpisu na ZFSS

1. Dane wykazane na wydruku -Rozliczenie Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych
dotyczace przecig¢tnej liczby zatrudnionych pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty nie
sg zgodne z otrzymanym ze szkoly wykazem czasu pracy po przeliczeniu na petne etaty
wszystkich zatrudnionych nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi oraz
zestawieniem ruchow kadrowych w 2016 r. za okres kontrolowany. Wydruk Rozliczenie
Zakladowego Funduszu Swiadczeh Socjalnych stanowi informacje, ktora nie zawiera
podpisdw 0s6b uczestniczacych w obliczeniu, sprawdzeniu i zatwierdzeniu. Nie mozna
stwierdzié, ktore z przedstawionych stanéw zatrudnienia jest poprawne i ktére powinno
uja¢ sie w danych do obliczenia odpisu.

2. W regulacjach wewnetrznych brak zapisow regulujacych naliczenia odpisu, w tym:
sposobu ustalenia przecietnego stanu zatrudnienia oraz metod jego obliczania, a takze 0sob
odpowiedzialnych za te wskazania.

3. Naliczenie odpisu za rok 2016 zaksiegowano na podstawie dokumentu PK, ktory nie
zawiera zalgcznikéw ani dokumentow zZrodtowych, na podstawie ktorych zostat
sporzadzony.

4. Naliczony odpis przekazywano niezgodnie z terminami okreslonymi w art. 6 ust. 2 ustawy

o zf$s.

Wnhioski w zakresie naliczenia odpisu na ZFSS:
1. W regulacjach wewngtrznych dokonaé¢ odpowiednich zapiséw regulujacych naliczenie
odpisu, w tym: sposéb ustalenia przecigtnego stanu zatrudnienia, metody jego obliczania

oraz 0soby uczestniczace w obliczeniu, sprawdzeniu i zatwierdzeniu.



IVv.

Wskazaé¢ osoby odpowiedzialne za sporzadzenie dokumentow z danymi do naliczenie
odpisu.

Do dokumentow ksiegowych (PK) oraz zestawien zawierajgcych wysokos¢ naliczonego
odpisu na dany rok dotgcza¢ dokumenty zZrodlowe potwierdzajace wskazane wartosci
naliczonego odpisu.

Naliczony odpis przekazywa¢ zgodnie z terminami okreslonymi w art. 6 ust. 2 ustawy

0 zfSs.

Nieprawidlowos$ci dotyczgce udzielonych §wiadczen socjalnych w 2016 r.

. Nie wszystkie $wiadczenia dotyczace dofinansowania obozdw, kolonii i zimowisk dzieci

pracownikow szkoty przyznane zostaly wg Tabeli doptat okreslonej oraz § 13ust 2

Regulaminu ZFSS.

. W jednostce wystgpity przypadki udzielenia $wiadczen socjalnych bez wymaganych

regulaminem wnioskow. Uprawnieni nie skiadali wnioskéw o przyznanie swiadczen
zwigzanych z dofinansowaniem do wycieczek zagranicznych — pracownikow,
dofinansowaniem dziatalnosci kulturalno-oswiatowej oraz paczek dla dzieci pracownikow,

a takze o karnety na basen.

3. Nie udokumentowano odbioru karnetow.

4. Nie wszyscy pracownicy posiadajgcy dzieci otrzymali $wiadczenie w postaci paczek dla

dzieci.

10 $wiadczen dofinansowania do wypoczynku dzieci zostato wyptaconych niezgodnie
z § 13 ust. 2 Regulaminu. Kwota dofinansowania przekroczyta rownowartos¢ wskaznikow
procentowych za kazdy dzien pobytu, a jedno ze $wiadczen nie posiadato

udokumentowania odpowiednig fakturg.

. Swiadczenie w postaci leczenia sanatoryjnego jest niezgodne z definicjg dziatalnosci

socjalnej zawartg w art. 2 pkt 1 ustawy o zf$s,

. Dla uczestnikow spotkania kulturalno-o$wiatowego nie ustalono zrdéznicowanego

dofinansowania w zaleznosci od osigganego dochodu na cztonka rodziny.

. Swiadczenia finansowe wyptacone dla emerytow zostaly ustalone w innej, nizszej

wysokosci, niezgodnie z definicja dziatalno$ci socjalnej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1
ustawy o zf$s. Nie wszystkie $wiadczenia przyznane zostaly zgodnie z ustalong grupa

dochodowa.

. Przyznanie $wiadczen .,z okazji $wiat” nie znajduje uzasadnienia w definicji dziatalnosci

socjalnej zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o zf$s.
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10. Niektore faktury zostaly wystawione za konsumpcje lub catering. Okreslona w art. 2 pkt
1 ustawy o zf$s definicja dziatalnosci socjalnej nie obejmuje wydatkow na taki rodzaj
$wiadczenia.

11. Splaty pozyczek nie byly dokonywane w sposdb ciggly, zatem niedostatecznie
prowadzono czynnosci windykacyjne wobec 0sob zalegajacych ze sptacaniem pozyczek
mieszkaniowych oraz ich zyrantdw. Nie przestrzegano zapisOw umowy w sprawie
pozyczki na cele mieszkaniowe, w ktdrym ustalono, ze zawieszenie sptaty lub umorzenie
pozyczki moze nastgpic¢ tylko w formie pisemnej decyzji.

12.  Wszystkie przyznane $wiadczenia dotyczace zapomog losowych nie byty uzaleznione
od sytuacji materialnej (grupy dochodowej) wnioskujacych, co bylo niezgodne
z podstawowa zasadg wykorzystywania srodkow funduszu. Nie ustalono wysokosci
zapomoég losowych w drodze zarzadzenia, o ktorym mowa w § 11 regulaminu. Niektore
wnioski zawieraly opis stanu zdrowia, brak byto jednoczesnie stosownego uzasadnienia
1 udokumentowania w sktadanych wnioskach przez osoby uprawnione o trudnej sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnione;.

13. Dla os6b znajdujacych sie wg tabeli doptat ZFSS w grupie dochodowej IV i III nie
zastosowano petnej wysokosci zwolnienia podatkowego w zwigzku z tym osoby te nie
otrzymaly naleznej wysokosci swiadczen.

14. Niedopuszczalne jest wydatkowanie srodkow publicznych bez ich zatwierdzenia.
Na fakturach wystawionych na Zespot Szkot im. Stanistawa Staszica brak akceptacji
dokumentu przez gléwnego ksiggowego oraz adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem
formalnym 1 rachunkowym. Mimo braku akceptacji dokumentu przez gltdownego
ksiegowego fakture zaptacono przelewem.

15. Brak kontroli formalno-rachunkowej na fakturach bedacych zobowigzaniem wobec
szkoty, ktérych nie ujmowano na kontach rozrachunkowych ,zespotu 2” zgodnie
z zapisami w Zalaczniku nr 1 do Zasad rachunkowosci Zespotu Szkot im. Stanistawa
Staszica.

16. Ponadto nie dokonywano nalezytej kontroli rzetelnosci i wiarygodnosci

przedktadanych oswiadczen.

Whioski w zakresie udzielanych swiadczen socjalnych:
1. Przyznawa¢ $wiadczenia z uwzglednieniem kryterium socjalnego, tj. uzalezniajac ich
wysokos$¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osob uprawnionych do korzystania

z funduszu.



2. Zapewni¢ rowne traktowanie podmiotow uprawnionych do korzystania z funduszu
socjalnego, o ktérych mowa w art. 5 ust 5 ustawy o zfSs tj. nie roznicowaé $wiadczen dla
pracownikéw i emerytow. Jedynym kryterium decydujagcym o wysokosci Swiadczen
przyznawanych z ZFSS moze by¢ sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna
osoby uprawnionej. Nie ma zatem podstaw, aby roznicowa¢ wysokos¢ swiadczen
z uwagi na status emeryta lub rencisty i wynikajagca z niego wysokos$¢ zwolnienia
podatkowego.

3. Udziela¢ $wiadczen na podstawie ztozonych wnioskow z niezbednymi zalgcznikami oraz
zgodnie z zakwalifikowaniem do danej grupy dochodowej oraz ustalonymi w regulaminie
tabelami dofinansowania i ustalonymi progami.

4. Dokumenty ksiegowe ewidencjonowaé zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci,
zapisami ustawy o rachunkowosci oraz art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 t.}.).

5. Przestrzegaé zapisow umowy w sprawie pozyczki na cele mieszkaniowe, a takze
prowadzi¢ czynnosci windykacyjne wobec o0sob zalegajacych ze sptacaniem pozyczek
mieszkaniowych oraz ich zyrantow.

6. Dokonywa¢ nalezytej kontroli rzetelnosci i wiarygodnosci przedktadanych oswiadczen dla
zapewnienia porownywalno$ci sytuacji materialnej, zyciowej i rodzinnej 0séb

korzystajacych z funduszu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w gtdéwnej mierze
wynikiem blednej interpretacji przepisdw prawa i niewystarczajagcej znajomosci przepisow
wewnetrznych, niedostatecznej kontroli na poszczegdlnych szczeblach realizacji przyznanych
$wiadczen oraz niewystarczajgcej kontroli zarzadczej w jednostce, o ktdrej mowa w art. 68
ustawy o finansach publicznych, ktora stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia

realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszcze¢dny i terminowy.

Odpowiedzialnos¢ za prawidtowe prowadzenie gospodarki finansowej spoczywa na
kierowniku jednostki, ktory stosownie do przepiséw art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.) odpowiada za catos¢

gospodarki finansowej jednostki.



Zobowigzuj¢ Pania do podjecia niezbednych dziatan celem catkowitego
wyeliminowania uchybien do dnia 31.12.2017 r. i w celu zapobiegniecia ich powstaniu

w przysztosci.

W zwiazku z powyzszym oczekuje przedtozenia szczegdtowej informacji dotyczacej
wykonania zalecen pokontrolnych, o podjetych dziataniach i sposobie ich realizacji oraz

dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie lub przyczynach niepodjecia dziatan do dnia
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