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BK-11.1711.1.4.2017 Tarnobrzeg, 2017.09.49

Pan

Tomasz Stroz

Dyrektor Liceum Ogélnoksztalcacego
im, M. Kopernika

w Tarnobrzegu

W zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w dniach: 20 czerwca - 28 lipca
2017 r. w Liceum Ogdlnoksztalcacym im. M. Kopernika ul. Jachowicza 13, ktore]
przedrﬁiotem bylo gospodarowanie §rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w 2016r., a ktorej wyniki zostaly przedst'awione w protokole
doreczonym Panu w dniu 30 sierpnia 2017 r., na podstawie § 35 Regulaminu

kontroli Urzedu Miasta Tarnobrzega przekazuje Panu niniejsze

wystapienie pokontrolne,

Oceniam dzialalnoéé jednostki w kontrolowanym obszarze pozytywnic pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.
Zobowiazuje Pana do wdrozenia przedlozonych poniZzej wnioskow

pokontrolnych celem usuniecia wskazanych nieprawidlowosci i zapobiezenia ich

powstaniu w przysztosci.

Kontrola wykazala nastepujace nieprawidliowosci:

I. Nieprawidlowosci dotyczace zapisow W Regulaminie ZFSS:

1. W postanowieniach Wstcpnyéh regulaminu nie wszystkie powotane podstawy

prawne sa aktualnie obowiazujace.




2. Zmiany do regulaminu dokonywane byly nieprawidlowo- osobnymi aneksami,

a nie na podstawie zarzadzen zmieniajacych. W dokumentacji dolaczonej
do regulaminu znajduje sie wzor oswiadczenia o dochodach z wnioskiem
o przyznanie swiadczenia, ktére nie zostaly wprowadzone odpowiednim aktem
wewnetrznym, nie zostaly zatwierdzone przez dyrektora oraz uzgodnione
z zakladowa organizacja zwigzkowa. W jednostce nie zachowano wlasciwej formy
wydawania aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym,

. W punkcie IV.3 regulaminu fundusz swiadczen socjalnych moze byc
przeznaczony migdzy innymi na finansowanie i dofinansowanie wypoczynku
pracownikéw administracji i obstugi, co jest niezgodne z zasadami korzystania

ze §rodkow funduszu okreslonych w art. 8 ust, 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zakladowym funduszu $wiadczent socjalnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 800}

zwana w dalszej czesSci ustawa o zfSs;

. W zapisach punktu IV.3 okreslono, ze fundusz moze by¢ przeznaczony na zakup
biletéow wstepu na imprezy artystyczne w kwocie 50 % ceny jednego biletu oraz
na pomoc finansows jako zapomoge losows ($mieré czionka najblizszej rodziny -
w kwocie 500,00 zl). Zapisy te wykluczaja zastosowanie kryterium socjalnego,
co jest niezgodne z art. 8 ustawy o zf$§s oraz zapisami pkt VI.2 regulaminu.

. Ustalony w regulaminie katalog swiadczen przyznawanych z funduszu zostat
zawezony w stosunku do przepisow ustawy o zf$s tj. nie uwzgledniono $wiadczen
takich jak opieka nad dzie¢mi w zlobkach, klubach dziecigcych, sprawowana
przez dziennego opiekuna lub nianig, w przedszkolach oraz innych formach
wychowania przedszkolnego, czym naruszono art. 2 pkt 1 ustawy.

. Nie wskazano w regulaminie okresu za jaki miatyby byé¢ skladane oswiadczenia
o dochodach, czestotliwodé i termin ich skladania. Tak przyjete zapisy sa bardzo
nieprecyzyjne i moga skutkowaé réznorodnoscia ich interpretacji oraz brakiem
zapewnienia porownywalnosci sytuacji materialnej, zyciowej i rodzinnej osob
korzystajacych z funduszu.

. Wg zapisow pkt VL5, ustalono zaszeregowanie do grupy o najwyzszych
dochodach pracownikéw, ktorzy nie zlozyli oéwiadcezenia o dochodach. Dotyczy
on jedynie pracownikéw. Nie ma zatem informacji, co w sytuacji pozostalych

uprawnionych.




Wnioski dt. zapiséw w Regulaminie ZFSS:

II.

Uzupelni¢ i dostosowaé zapisy regulaminu ZFSS do obowigzujacych przepiséow
prawa. Uregulowac¢ i doprecyzowaé kwestie dotyczace zasad i warunkoéw
ubiegania sie o $wiadczenie.

Gospodarowac Srodkami funduszu zgodnie z ustawag u zf$s oraz zatwierdzonym
regulaminem.

Wszelkie zmiany do regulaminu wprowadzaé zarzadzeniami zmieniajacymi
dyrektora oraz uzgodnionymi z zakladowymi organizacjami zwiazkowymi,
zgodnie z przepisami Dzialu VI w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
Rozporzadzenia Prezesa rady Ministréw z dnia 29 lutego 2016 r. (Dz.U. z 2016 .
poz. 283).

Dostosowac zapisy regulaminu, by byly zgodne z art. 8 ust. 1 ustawy o zfSs,
Rozszerzy¢ katalog swiadczen przyznawanych z funduszu zgodnie z art. 2 ust 1
ustawy o zf§s, a w corocznym planie okreslaé jedynie te $wiadczenia, na ktore
jest zapotrzebowanie,

Doprecyzowac¢ zapisy dotyczace okresu, termindéw i czestotliwosci skladania

oswiadczen o dochodach i tym objaé calg grupe uprawnionych osob.

Nieprawidlowosci w zakresie planowania wydatkow rocznych z ZFSS

Wykazane kwoty w ,Planowanych wydatkach” ustalono wg planowanego odpisu
na 2016 rok. W roku tym przyznano swiadczenia w wysokosdci znacznie
przewyzszajace] planowane wydatki, zatem nie prowadzono dzialalnosci

socjalnej w oparciu o roczny plan, co byto niezgodne z pkt V.4 regulaminu ZFSS,

Whniosek w zakresie planowania wydatkéw rocznych z ZFSS

1.

Prowadzi¢ dzialalno§é socjalng w oparciu o zatwierdzony preliminarz wydatkéw
na dany rok, ustalajgc w nim realng wartos¢ Srodkow finansowych

do wykorzystania. Ustalajac powyzsza kwote uwzgledniaé¢ planowany odpis




na dany rok, stan konta na koniec poprzedniego roku obrotowego, comiesieczny
wplyw z pozyczek mieszkaniowych oraz pozostale dochody. Na tej podstawie
planowaé $wiadczenia wg zapotrzebowania. Nie przekracza¢ planowanej kwoty

wydatkow.

I11. Nieprawidlowoséci dotyczace naliczenia odpisu na ZFSS

1. Dane wykazane na wydruku -Rozliczenie Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych  dotyczace przecietnej liczby zatrudnionych pracownikow
w przeliczeniu na pelne etaty nie sa zgodne z otrzymanym ze szkoly wykazem
czasu pracy po przeliczeniu na pelne etaty wszystkich zatrudnionych
nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi oraz zestawieniem ruchow
kadrowych w 2016 r. za okres kontrolowany. Wydruk Rozliczenie Zakladowego
Funduszu Swiadczerr Socjalnych stanowi informacje, ktéra nie zawiera
podpiséw 0sob uczestniczacych w obliczeniu, sprawdzeniu i zatwierdzeniu, Nie
mozna stwierdzi¢, ktére z przedstawionych stanéw zatrudnienia jest poprawne
i ktore powinno ujac sie w danych do obliczenia odpisu.

2. W regulacjach wewnetrznych dokumentéw brak zapiséw regulujacych
naliczenia odpisu, w tym: sposobu ustalenia przecietnego stanu zatrudnienia
oraz metod jego obliczania, a takze osob odpowiedzialnych za te wskazania.

3. Naliczenie odpisu za rok 2016 zaksiegowano na podstawie dokumentu PK,
ktéry nie zawiera zalacznikow ani dokumentdéw zZrodlowych, na podstawie
ktorych zostat sporzadzony.

4. Brak dokumentdéw ustalajacych stosunek szkoly z Gimnazjum nr 2 dotyczacy
prowadzenia wspolnej dzialalnosci socjalnej dla emerytowanych nauczycieli
oraz sposob przekazywania $rodkéw finansowych na cele socjalne micdzy
szkolami.

5. Naliczony odpis przekazywano niezgodnie 2z terminami okreslonymi

w art. 6 ust. 2 ustawy o zfSs.

Whnioski w zakresie naliczenia odpisu na ZFSS:

1. W regulacjach wewnetrznych dokona¢ odpowiednich zapiséw regulujacych

naliczenie odpisu, w tym: sposob ustalenia przecigtnego stanu zatrudnienia
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oraz metody jego obliczania, a takze wskazaé osoby odpowiedzialne za ich

sporzadzenie,

. Do dokumentéw ksiegowych (PK} oraz zestawien zawiergjacych wysokosé

naliczonego odpisu na dany rok dolacza¢ dokumenty zrédiowe potwierdzajgce

wskazane wartosci naliczonego odpisu.

. Uregulowaé¢ umowg wzajemny stosunek szkoly z Gimnazjum nr 2 w zakresie

prowadzenia wspélnej dzialalnosci socjalne] zakladow dla emerytowanych
nauczycieli oraz sposéb przekazywania srodkéw finansowych na cele socjaine

zgodnie z zapisami art. 8 ustawy o zf$s.

- Naliczony odpis przekazywad zgodnie z terminami okreslonymi w art. 6 ust. 2

ustawy o zfS$s.

IV. Nieprawidlowosei dotyczgce udzielonyeh swiadczen socjainych w 2016 r.

6.

10,

11.

Nie wszystkie §wiadczenia dot. dofinansowania obozow, kolonii i zimowisk dzieci
pracownikow szkoly przyznane zostaly wg Tabeli doplat okreslonej w Zataczniku
Nr 2 Regulaminu ZFSS.
W jednostce wystgpily przypadki udzielenia $wiadczen socjalnych bez
wymaganych regulaminem wnioskow. Uprawnieni nie skladali wnioskow
0 przyznanie $wiadczen zwigzanych z dofinansowaniem do wycieczek
zagranicznych  pracownikéw, dofinansowaniem dziatalnosci  kulturalno-
oSwiatowej oraz paczek dla dzieci pracownikéw na Mikolajki, a takze
0 zapomoge losowa;
Nie wszyscy pracownicy dolgczyli os$wiadezenie o dochodach, mimo to
przypisano  im ‘konkretna‘ grupe dochodowg., Jest to niezgodne
z zapisami pkt.VL.5 regulaminu, ktory stanowi, ze pracownik ktoéry nie ujawnia
dochodu, zgadza sic na zaszeregowanie go do grupy oséb o najwyzszych
dochodach.,
Zroznicowano $wiadczenie dla pracownikéw 1 emerytéw. Grupie emerytow
przyznawano nizsze $wiadczenia niz pracownikom czynmnym,

Nie wszystkie swiadczenia przyznane zostaly zgodnie z ustalong grupag
dochodowa.

Nie wszystkie wnioski do sfinansowania paczek dla dzieci pracownikow
na Mikolajki powinny by¢ rozpatrzone, gdyz w zapisie pkt IV.3 Regulaminu
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fundusz moze by¢ przeznaczony na finansowanie i dofinansowania paczek dla
dzieci pracownikéw na Mikolajki do ukonczenia 14 roku zycia, a w pigciu
przypadkach wnioskowano na dzieci, ktére w momencie skiadania wniosku
mialy ukonczone 14 lat.

12. W zalaczniku do protokolu nr 6/16 Komisji Socjalnej z dnia 22.11.2016-
Wykaz dzieci od 3 do 14 lat (rocznik 2002-2013) uprawnionych do otrzymania
zapomogi rzeczowej w formie karty podarunkowej w roku 2016 ustalono dolny
prog wieku dziecka, o czym nie ma mowy w regulaminie;

13. Faktury za spotkanie kulturalno- oéwiatowe z miesigca grudniu 2015 r.
zostaly zaewidencjonowane w miesigcu styczniu 2016 r., co jest niezgodne
z zapisami okreslonymi w Zasadach Rachunkowosci Liceum Ogélnoksztalcacego
w Tarnobrzegu pkt 2.6.6. Zapisy w ksiegach rachunkowych oraz art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowoséci, ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

14. Niektére faktury zostaly wystawione za konsumpcje lub spotkanie
integracyjne. Okreslona w art. 2 pkt 1 ustawy o zfés definicja dziatalnosci
socjalnej nie obejmuje wydatkow na taki rodzaj swiadczenia.

15. W jednym przypadku w sprawie zapomogi z tytutu $émierci czlonka rodziny
uprawniona nie zlozyla wniosku, a jedynie odpis skrocony aktu zgonu.
Na podstawie tych dokumentéw nie mozna stwierdzi¢ relacji rodzinnych.

16. Nie przestrzegano zapis6w § 6 umowy W sprawie pozyczki na cele
mieszkaniowe, w ktérym ustalono, ze kwota pozyczki podlega natychmiastowe;
splacie w przypadku gdy nastapilo rozwiazanie umowy o prace. W § 5 tej umowy
wskazano tylko jeden przypadek mozliwosci splat rat pozyczki indywidualnie.

17.  Splaty pozyczek nie byly dokonywane w sposob ciagly, zatem niedostatecznie
prowadzorio czynnoéci windykacyjne wobec o0séb zalegajacych ze splacaniem
pozyczek mieszkaniowych oraz ich Zyrantow. Nie przestrzegano zapisow
§ 4 umowy w sprawie pozyczki na cele mieszkaniowe, w ktérym ustalono,
se zawieszenie splaty lub umorzenie pozyczki moze nastgpi¢ tylko w formie

pisemnej decyzji.



Whnioski w zakresie udzielanvch swiadczen socjalnych:

1. Przyznawac Swiadczenia z uwzglednieniem kryterium socjalnego, tj. uzalezniajac
ich wysoko$¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej oséb uprawnionych
do korzystania z funduszu.

2. Zapewni¢ réwne traktowanie podmiotéw uprawnionych do korzystania
z funduszu socjalnego, o ktérych mowa w art. 5 ust 5 ustawy o zf§s tj. nie
roznicowa¢ s$wiadczent dla pracownikéw i emerytéw. Jedynym kryterium
decydujacym o wysokosci $wiadezen przyznawanych z ZFSS moze by¢ sytuacja
zyciowa, rodzinna i materialna osoby uprawnionej. Nie ma zatem podstaw, aby
réznicowac¢ wysokosé¢ §wiadczen z uwagi na status emeryta lub rencisty
i wynikajaca z niego wysokoéé zwolnienia podatkowego.

3. Udziela¢ s$wiadczen na podstawie zlozonych wnioskéw z niezbednymi
zatacznikami oraz zgodnie z zakwalifikowaniem do danej grupy dochodowej oraz
ustaioriymi w regulaminie tabelami dofinansowania i ustalonymi progami.

4. Kwalifikowa¢ - wszystkich uprawnionych do korzystania z funduszu
do konkretnych grup dochodowych ustalonych w regulaminie oraz przestrzegaé
zapisow pkt.VL.5 regulaminu, ktéry stanowi, ze pracownik, ktéry nie ujawnia
dochodu, zgadza sie na zaszeregowanie go do grupy osob o najwyzszych
dochodach.

5. Dokumenty zakupu ewidencjonowaé zgodnie z art. 20 ust.l ustawy
o rachunkowosci i zapisami okreslonymi w Zasadach Rachunkowosci Liceum
Ogodlnoksztalcacego w Tarnobrzegu pkt 2 .6.6., tak by do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.

6. Przestrzega¢ zapiséw umowy w sprawie pozyczki na cele mieszkaniowe, a takze
prowadzi¢ czynno$ci windykacyjne wobec o0séb zalegajacych ze splacaniem

pozyczek mieszkaniowych oraz ich zyrantow.

Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w gtéwnej
mierze wynikiem niewystarczajacej kontroli zarzadczej w jednostce, o ktorej mowa
w art. 68 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.

z 2016 r. poz. 1870), ktéra stanowi ogdt dziatani podejmowanych dla zapewrnienia




realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.

Odpowiedzialno§¢ za prawidlowe prowadzenie gospodarkil finansowej
spoczywa na kierowniku jednostki, ktory stosownie do przepisow art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych odpowiada za cato$é¢ gospodarki finansowej

jednostki.

Zobowiazuje Pana do podjecia niezbednych dzialann celem catkowitego

wyeliminowania uchybien do dnia 31.12.2017 r. w celu zapobiegniecia ich

powstaniu w przysziosci.

W zwiazku z powyzszym oczekuje przediozenia szczegdlowej informacii
dotyczacej wykonania zalecen pokontrolnych, o podjetych dziataniach i sposobie
ich realizacji oraz dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie lub przyczynach

niepodjecia dzialan do dnia 15.01.2018 r.
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