PREZYDENT MIASTA TARNOBRZEGA

39-400 TARNOBRZEG, ul. KOSCIUSZKI 32
TEL. 15 822 65 70, FAX 15 822 25 04

. Tarmobrzeg, 2017.09. 4/
3KAIL 1711.3.5.2017

Pan Krzysztof Szatan

Prezes Zarzadu Gléwnego
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich
Diecezji Sandomierskiej

ul. Marijacka 8

27-600 Sandomierz

W zwigzku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w dniach: od 19 czerwea 2017 1.
do 31lipca 2017r., w Stowarzyszeniu Rodzin Katolickich Diecezji Sandomierskiej z siedzibg
w Sandomierzu, ktérej przedmiotem byta prawidtowogé wykorzystania srodkéw publicznych
przekazanych przez Gming Tarnobrzeg na wsparcie realizacji zadan publicznych
wykonywanych przez Stowarzyszenie w latach 2015-2016 w trybie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole
dorgczonym Panu w dniu 30 sierpnia 2017 r., na podstawie § 35 Regulaminu kontroli Urzgdu

Miasta Tarnobrzega przekazuje Panu niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Stowarzyszenie, w okresie od dnia 22 czerwea 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2016 r.,
na podstawie zawartych uméw: SO-IV.8135.11.16.2015 oraz SOIV.8135.11.18.2016
realizowato dwa zadania publiczne, na ktére otrzymato dotacje z Gminy Tarnobrzeg

w facznej wysokosei 23 700,00 zt.

Kontrola wykazata nastepuiace nieprawidlowogéci:

L Dotyczy Umowy Nr SO-1V.8135.11. 16.2015:

1. Naruszono obowiazek wykonywania zadania publicznego zgodnie z oferty,

z uwzglednieniem aktualizacji harmonogramu i kosztorysu (§ 2 ust, 2 umowy).




Stowarzyszenie wykonalo zadanie publiczne na nizszym poziomie niz zaplanowany
zostal w kosztorysie poprzez zaangazowanie mniejszych kosztow Parafh kosztem

zwigkszenia udziatu dotacii.
2. Nierzetelne sporzadzenie kosztorysu niezgodnie z obowigzujgcym wzorem.,

Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego zawarta w ofercie oray
zaktualizowanym kosztorysie nie zawiera podziatu na rodzaje kosztéw (odpowiednie pozycje
kosztorysu) a jedynie zapis kwotowy obrazujacy wysokosé zaangazowania Srodkéw

pochodzacych z Parafii oraz $rodkéw z dotacji.

II. Dotyczy Umowy Nr SO-IV.8135.11. 18.2016;

1. Naruszono cbowigzek wykonywania zadania publicznego zgodnie z oferts,

z uwzglednieniem protokotu uzgodnien (§ 2 ust. 2 umowy).

Zleceniobiorca nie wywiazal sie z zatozest zawartych w ofercie oraz protokole uzgodnien
w wyniku ktdrych zobowigzal si¢ do zorganizowania kolonii dla 100 -110 dzieci
podzielonych na dwa turnusy. W sprawozdaniu  koficowym zawarto informacije

o przeprowadzeniu kolonii tylko na jednym turnusie w terminie 11.07.-21.07.2016 r. Liste

uczestnikéw turnusu w Medrowie k/Rakowa (100 o0s6b) w ww. terminie potwierdzil
Proboszcz Parafii Sw. Barbary ks. Stanistaw Bar.

W trakeie kontroli Proboszez zlozyt stosowne oswiadczenie o koniecznosci polaczenia
dwu turnuséw ze wzgledu na prace remontowe Osrodka Szkoleniowo — Formacyjnego
w Medrowie. |

Umowa dotacji wigze obie strony, ktére nie mogg jednostronnie zmieniaé jej
postanowien. Kazda zmiana wymaga akceptacji finansujacego w postaci podpisania ancksu
do umowy. Istotne jest, zeby aneksowanie umowy poprzedzalo dokonanie zmian, a nie

odwrotnie.

W sprawozdaniu koficowym z wykonania zadania koszty za $rodki czystosci oraz
koszty za bilety wstgpu zostaly rozliczone z dotacji w kwotach wyzszych, w stosunku
do kwot okreslonych w kosztorysie zawartym w protokole uzgodnier.

Jak wynika z § 10 ust. 3 zawartej umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego

JJezell dany koszt finansowy z dotacii wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania



publicznego nie jest réwny z kosztem okreSlonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu,
to uznaje sig go za zgodny z kosztorysem wiedy, gdy nie nastgpila jego zmiana o wiecej niz
10%".

W zwigzku z ustaleniami zawartymi w- protokole kontroli (str. 9 protokohi)
Stowarzyszenie przekroczylo limity ustalone w umowie, co w mysl § 10 ust. 4 zawarte]
umowy uwaza si¢ za pobranie dotacji w nadmiernej wysokoéci.

Kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci z tego tytulu podlegajaca

zwrotowi do budzetu gminy to 117,23 z1 (114,23 +3,00).

2, Nierzetelne sporzadzenie sprawozdania koficowego.

W sporzgdzonym przez Stowarzyszenie protokole uzgodnien wykorzystanie dotacji
zaplanowano szczegblowo, z podzialem na rodzaje kosztéw, w odpowiednich pozycjach
kosztow obstugi zadania. W sprawozdaniu nie wykazano kosztéw pokrytych z dotagji - nie

wykazano kosztdw obstugi zadania,
3. Rozliczenie w sprawozdaniu kosztéw nie zwigzanych z realizowanym zadaniem:

Wykazane w sprawozdaniu koficowym koszty za notg obcigzeniows nr 11/2016 (6 029,32 z1)
oraz za faktur¢ VAT 18164/KOL/2016 (820,21 =zI) zostaly przez Stowarzyszenie
nieprawidlowo rozliczone $rodkami z przyznanej dotacji. Koszty zostaly wydatkowane
na wyzywienie, podczas gdy w kosztorysie zawartym w protokole uzgodnien Stowarzyszenic
nie okredlifo rodzaju kosztdéw zwiazanego z wyzywieniem. W pisemnym o$wiadczeniu
ks. Stanistawa Bara Proboszcza Parafii p.w. Sw. Barbary w Tarmobrzegu czytamy: ,, Parafia
Sw. Barbary w Tarnobrzegu, ktéra wspolorganizowala wraz ze Stowarzyszeniem Rodzin
Katolickich — koto przy parafii Sw. Barbary w T arnobrzegu turnus dla dzieci i mlodziezy w
Osrodku  Szkoleniowo — Formacyjnym w Medrowie o$wiadcza, ze w rozliczeniu
dofinansowania z roku 2016 ofrzymanego od Urzedu Miasta dofinansowania w kwocie
15 000 =i (pietnastu tysigcy zlotych) nastgpito przesunigcie iych $rodkéw w kwocie 6 029,32
(szes¢ tysigey dwadzieScia dziewigé zlotych 32/100 gr.) na zakup wyzywienia dla uczestnikéw

turnusu, co jest niezgodne z planowanymi wydatkami”.

W zwigzku z powyzszym koszty wykazane w sprawozdaniu koficowym za notg
obcigzeniows nr 11/2016 oraz za faktur¢ VAT 18164/KOL/2016 w lgcznej kwocie




6 849,53 zt (6029,32 +820,21) nic stanowia podstawy do rozliczenia ich $rodkami

z przyznanej dotacji.

Stowarzyszenic zobowigzalo si¢ do wykonania zadania zgodnie z oferts,
z uwzglednieniem protokolu uzgodnied. Wykonalo jednak zadanie publiczne sprzecznie
z oferta, nie ubiegajac si¢ jednoczesnie o aneksowanie zmian warunkéw zawartej umowy.,

Wszelkie zmiany w strukturze finansowania projektu, terminach realizacji czy tez

zmiany merytoryczne powinny byé zglaszane na biezgco i to w formie prosby o akceptacje.

Kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem podlegajaca z tego

tytulu zwrotowi do budzetu gminy to kwota 6 849,53 zL

4. Rozliczenie dotacji niezgodnie do warunkdw zawartej umowy:

Do realizacji zadania Stowarzyszenie zaangazowalo $rodki finansowe wilasne w kwocie
nizszej (32 000,68 z1) niz wynikalo to z zapiséw zawartych w § 3 ust. 4 pkt 1 umowy, gdzie
zleceniobiorca zobowigzal si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych
wiasnych w wysokoéei 35 500,00 zl.

Calo$¢ zadania rozliczono zatem w kwocie 58 000,68 zt. (100%). Procentowy udzial dotacji
w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosi 25,86 %. Jest to niezgodne z zapisem
§ 5 ust. 1 i 2 umowy, ktéry stanowi, ze procentowy udzial dotacji w calkowitych kosztach
zadania publicznego wynosi nie wigcej niz 24,4 %.

Z tego dotacja nalezna to 14 152,17 21 (58 000,68 x 24,4 %)

15 000,00 zt (dotacja pobrana) — 14 152,17 zi (dotacja nalezna) = 847,83 zl (cz¢$¢ dotacji

pobrana w nadmiernej wysokosci).

¢ Zleceniobiorca nie dotrzymal warunkéw zawartej umowy.

e Kwota dotacii pobrane] przez Stowarzyszenie w nadmiernej wysokosci

podlegajaca zwrotowi do budzetu gminy w zwiazku z przekroczeniem limitéw

okreslonych w § 10 ust. 4 umowy to 117,23 z}.

e Kwota dotacii pobrane] przez Stowarzyszenie w nadmiernej wysokosdci

podlegajagca zwrotowi do budzetu gminy w zwiazku z przekroczeniem




dopuszczalnego procentowego udziatu dotacji w calkowitych kosztach zadania
publicznego (§ 5 ust. 2 umowy) to 847,83 z1 .

e Kwota dotacji wykorzystanej przez  Stowarzyszenie  niezgodnie

z przeznaczeniem podlegajgca zwrotowi do budzetu gminy to 6 849,53 zl.

W konsekwencji zwrotowi_do budietu gminy podlegaé bedzie czesé dotacii pobrana

przez Stowarzyszenie w_nadmiernej wysoko$ci w lacznej kwocie 965,06 7zt (117,23 +

847.83) oraz cze§é dotacji__wykorzystanej przez Stowarzyszenie niezgodnie

Z przeznaczeniem w wysoko$ci 6 849,53 z1.

Uwagi konicowe

Zgodnie z Umowg Nr SO-IV.8135.IL1.18.2016 o wsparcie realizacji zadania
publicznego pod nazwg ,,Organizacja i dofinansowanie réznych form spedzania wolnego
czasu w postaci obozoéw i kolonii” dotacja zostala przekazana na rachunck bankowy
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Diecezji Sandomierskiej w dniu 1 lipca 2016 r.

Zleceniobiorca nie dotrzymal warunkéw umowy na realizacje przedmiotowego

zadania publicznego.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1870 z pozn. zm.) — dalej UFP, dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
tej okolicznodci. Jednakze stosownic do art. 252 ust. 2 UFP w przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci jest krdtszy niz rok budzetowy — podlegaja one
zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Na podstawie art. 252
ust. 5 UFP zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czesé dotacii,
ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z art. 252 ust. 6 UFP odsetki od dotacji podiegajacych
zwrotowi do budzetu nalicza si¢ poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki
samorzgdu  terytoriainego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
a w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznic lub w nadmiernej wysokosci — od dnia

nastepujacego po uplywie terminéw zwrotu okreslonych w art, 252 ust. 1 i 2 UFP,




Wobec tego, ze termin wykorzystania dotacji udzielonej Stowarzyszeniu Rodzin
Katolickich Diecezji Sandomierskiej na podstawie umowy Nr SO-IV.8135.11.18.2016
zawartej w dniu 21 czerwca 2016 r., uplynal w dniu 31 sierpnia 2016 r., zatem stosownie
do reguly wynikajacej z przepiséw art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i ust. 6 pkt 2 UFP odsetki
od czgéci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci nalicza si¢ poczawszy od dnia
16 wrzesnia 2016 r. Natomiast odsetki od czgsci dotacji wykorzystanej niezgodnie
7 przeznaczeniem nalicza sig od dnia przekazania z budzetu gminy dotacji, tj. od dnia 1 lipca
2016,

W my$l art. 60 pkt 1 UFP kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi w przypadkach
w niej okre§lonych s $rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publiczno-prawnym.

Stosownie do art. 53 § 3, art. 55 § 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pézn. zm.) — dalej OP, odsetki od ww. nalezno$ci
nalezy obliczy¢ i wplacié bez wezwania organu. Wysoko$¢ odsetek oblicza si¢ stosownie

do art. 56 § 1 OP oraz Obwieszczer Ministra Finanséw wydanych na podstawie art. 56 d OP.

Whioski pokontrolne

1. Whnosz¢ o dokonanie zwrotu czeSci dotacji pobranej w nadmiernej wysokoSci
w lacznej kwocie 965,06 z1 (stownie: dziewigéset sze§édziesiat pigé zlotych 06/100) wraz
z odsetkami okre§lonymi wg zasad podanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
na rachunek bankowy Gminy Tarnobrzeg: Bank Pekao S.A. I Oddzial Tarnobrzeg
nr konta 18124027441111000039909547, w terminie 15 dni od daty ofrzymania

niniejszego wystapienia.

2. Wnosz¢ o dokonanie zwrotu czg¢Sci dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 6 849,53 7zl (slownie: szeS¢ fysigey osiemset czterdziesci
dziewieé zlotych 53/100) wraz z odsetkami okreSlonymi wg zasad podanych
w niniejszym wystapieniu pokentrolnym na rachunek bankewy Gminy Tarnobrzeg:
Bank Pekao S.A. I Oddzial Tarnobrzeg nr konta 18124027441111000039909547,

w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

3. W przypadku realizacji w przyszosci zadaf publicznych na podstawie zawartych
7 Gming Tarnobrzeg uméw w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.1817) wnosz¢ o podjgcie dziatan

majacych na celu wyeliminowanie opisanych powyzej nieprawidlowosci, poprzez:



- kazdorazowe zgtaszanic planowanych zmian dotyczacych warunkéw dotowanego zadania,
- rozliczanie wylgcznie kosztow zwigzanych z realizacjg zadania,

- dotrzymywanie warunkéw uméw zawartych z Gming Tarnobrzeg.

P

PRIERY T T

Otrzymuja:
1) Adresat
2)ala

Do wiadomo$ci:
1)Wydziat Spraw Obywatelskich,
2) Wydzial Budzetu i Finansow.




