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Pani
Joanna Grebowiec
Niepubliczne Przedszkole ,,Bociania Kraina”

w Tarnobrzegu

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 90 ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty,
(ostatni tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1943) - powolywanej dalej jako u.s.o.
i § 6 Uchwaly Nr XXI1/211/2016 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 14 stycznia 2016 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie Miasta Tarnobrzega
przez inne niz Miasto Tarnobrzeg osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, Biuro Kontroli Urzedu Miasta Tarnobrzega
przeprowadzito w Niepublicznym Przedszkolu ,,Bociania Kraina” kontrolg prawidlowosci

pobrania i wydatkowania przyznanej dotacji.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 20.09.2016 r. do 21.11.2016 r. przez
Paniag Anng Zakrzewska na podstawie upowaznienia Nr Or-11.077.252.2016 z dnia 09.09.2016
r. oraz Panig Paulihe; Kura$ na podstawie upowaznienia Nr Or-11.077.253.2016 z dnia

09.09.2016 .

Kontrola byla przeprowadzana w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych
podawanych przez osobg prowadzaca placowke, w tym liczby wychowankdéw wykazanych
w miesiecznych informacjach o aktualnej liczbie uczniow Ww danym miesigcu oraz
prawidtowosci wykorzystania srodkow budzetowych przyznanych w formie dotacji w drodze

Uchwaty XI111/160/2011 Rady Miasta Tarnobrzega za rok 2014 12015.

Wyniki kontroli zawarto w protokole kontroli podpisanym przez Panig Joanng
Grebowiec — Dyrektora Niepublicznego Przedszkola ,.Bociania Kraina”, z uwzglednieniem

pisma z dnia 08.12.2016 r. oraz dokumentow dostarczonych w dniu 29.12.2016 r.



Ustalenia kontroli

W toku kontroli faktycznej liczby wychowankow przedszkola za rok 2014 i 2015
ustalono ze liczba dzieci w miesiecznych informacjach o faktyczne] liczbie uczniéw miata
potwierdzenie w dziennikach zajeé kartach zgtoszenia dziecka do przedszkola oraz umowach
o $wiadczenie ustug w przedszkolu zawartych z rodzicami dzieci. W zakresie pobrania dotacji

przez Niepubliczne Przedszkole ..Bociania Kraina” nie stwierdzono zatem nieprawidtowosci.

Przeprowadzona kontrola, wykazata natomiast nieprawidtowosci i uchybienia, ktore

dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

1. W dniu 01.01.2015 r. zostalty wprowadzone dwa aneksy do statutu, zmieniajgce zapisy
dotyczace organizacji przedszkola. Aneksy te nie zostaty dostarczone do Urzedu Miasta

Tarnobrzega, co jest niezgodne z art. 82 ust. 5 ustawy 0 systemie o$wiaty.

2. Ramowy Rozktad Dnia na rok szkolny 2014/2015 okresla czas zaje¢ 5-godzinnej podstawy
programowej realizowanej W przedszkolu, godziny positkow oraz informacje
o czasie pracy przedszkola tj. od poniedziatku do pigtku w godz. od 6:30 do 16:30.
Informacja ta nie jest spojna z danymi zawartymi w arkuszu organizacji przedszkola na ten

rok szkolny.

3. Informacja miesigczna za miesige maj 2015 . zostata ztozona do Urzedu Miasta
Tarnobrzega w dniu 19.05.2015 r., za miesiac wrzesieh 2015 r. zostata ztozona do Urzedu
Miasta Tarnobrzega w dniu 16.09.2015 r., czyli po terminie ustalonym w § 5 ust. 2

Uchwaly XI11/160/2011 Rady Miasta Tarnobrzega.

4. Rozliczenie dotacji o$wiatowej otrzymanej z budzetu Miasta Tarnobrzeg za 2014 rok
sostalo ztozone 06.02.2015 r., a zatem po terminie okreslonym w § 6 Uchwaty Nr

X111/160/2011 Rady Miasta Tarnobrzeg.

5. W przedszkolu, Zarzadzeniem nr 1/2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 r., zostal powotany zespot
do spraw planowania i koordynowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W skfad
powotanego zarzadzeniem zespotu wehodzg trzy osoby. Nie sa to wszystkie osoby, ktore
pracujg z dzieckiem. Zatem jest to niezgodne z zapisami § 6 ust.3 Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych,

niedostosowanych spofecznie i zagrozonych niedostosowaniem spofecznym.



10.

Na wszystkich przedstawionych dokumentach finansowych widniat opis: ,, kwota ...
sfownie ... pokryta zostala z dotacji szkot i placowek niepublicznych”, ktory nie

odzwierciedlal rzeczywiscie wydatkowanych $rodkéw z dotacji.

W Przedszkolu nie prowadzono ewidencji wydatkow rozliczonych ze $rodkéw dotacji.
Ewidencji takiej nie prowadzono rowniez w biurze rachunkowym. W zwigzku z tym

dotowany nie miat kontroli nad wydatkowaniem dotacji.

Nie wszystkie przedstawione dokumenty maja potwierdzenie zaptaty lub pobrania z

rachunku bankowego, na ktory zostata przelana dotacja.

Ustalono, ze blednie wyptacono wynagrodzenia:
Rok 2014
e W miesigcu styczniu wyplacono wynagrodzenie w nadmiernej wysokosci niz
wynikato to z list ptac w kwocie 132,97 zl,
e W miesigcu lutym wyptacono wynagrodzenie w nadmiernej wysokosci niz
wynikalo to z list ptac w kwocie 292,80 zl,
e W miesiacu maju wyplacono wynagrodzenie w zmniejszonej wysokosci niz
wynikalo to z list ptac o kwotg 38,96 z,
e W miesiacu pazdzierniku wyptacono wynagrodzenie dla pracownika obstugi,
ktore wynikato z umowy cywilnoprawnej w kwocie 385,00 zl,
e W miesigcu listopadzie wyplacono wynagrodzenie w nadmiernej wysokosci niz
wynikato to z list ptac w kwocie 59,91 zl.
Rok 2015
W miesigcu marcu wyptacono wynagrodzenia za miesigc luty 1 marzec, w kolejnych
miesigcach wyplacano wynagrodzenia do konca miesigca za dany miesigc.
e W miesiacu marcu wyptacono wynagrodzenie dla pracownika obstugi w kwocie
375,97 zt.
Podczas weryfikacji listy ptac z deklaracjami ZUS ustalono, ze w miesigcu styczniu 2014
r. wedlug listy ptac podstawa do naliczenia sktadek spotecznych wynosita 4 305,00 zt, a
podstawa sktadki zdrowotnej 3 714,78 zt. Wedtug deklaracji ZUS podstawa do naliczenia
sktadek spotecznych wynosita 4 244,00z1, a zdrowotnej 3 709,95 zt. Roznica w podstawie
sktadki spotecznej to 61,00 zt i sktadki zdrowotne;j 4,83 zt.



11. W miesigcu marcu 2015 r. zaptacono skfadki spoteczne w wysokosci 139,56 zt i sktadke
zdrowotna w wysokosci 1,55 zI za pracownika obstugi, ktorych nie mozna bylo zaliczy¢

do wydatkéw pokrytych z dotacji.

12. Nieprawidtowo naliczono, wykazano i zaptacono podatek:
W roku 2014

e w miesigcu styczniu naliczony podatek w liscie plac jest wyzszy o 1 zi
od wykazanego w deklaracji Pit 4R, a wyplacono go w wysokosci wykazanej
na liscie plac.

e W miesiacu lutym zaptata za podatek jest nizsza o 1 zt od naliczonego na liscie ptac
i wykazanego w PIT 4R podatku.

e Za miesigce wrzesien i pazdziernik oprocz podatku wynikajacego z listy plac
zaptacono podatek od umoéw o dzieto, tj.:

o Za wrzesien zaptacono kwote 53,00 zi jako podatek od umow cywilno—
prawnych, co wynika z deklaracji PIT 4R. W dokumentacji widnieje
rachunek i umowa za opieke nad dzie¢mi na kwotg netto 900,00 7t
i podatek 151,00 zl. Kwote wynagrodzenia wyptacono przelewem
w dniu 30.09.2014 r. Innych rachunkéw, z ktorych moglaby wynikac
zaptacona kwota podatku w wysokosci 53,00 zt nie przedstawiono.

o Za pazdziernik zaptacono kwot¢ 65,00 zi - podatek od uméw cywilno—
prawnych, co wynika z deklaracji PIT 4R. Za miesigc pazdziernik
przedstawiono kontrolujgcym dwa rachunki do umow cywilnoprawnych.
Jeden za prace porzadkowe w kwocie netto 385,00 zt, ktory zostal wyptacony
wg raportu kasowego w dniu 03.10. 2014r., a podatek w kwocie 65,00 zl od
umowy odprowadzony zostal do Urzedu Skarbowego. Na rachunku w
miejscu stwierdzenia wykonania umowy i odprowadzenia podatku do Urze¢du
Skarbowego widnieja podpisy osoby wykonujacej dzielo. Do drugiego
rachunku w kwocie netto 71,10 zl nie przedstawiono umowy, nie mozna wiec
stwierdzi¢, za jakie dzieto zostala dokonana zapfata. Wg raportu kasowego
zaptaty za rachunek dokonano 03.10.2014 r., a podatku wynikajacego z
rachunku w kwocie 16,00 zI nie wykazano w deklaracji PIT 4R za 2014 r. i
nie widnieje réwniez w wyciagach bankowych kwota potwierdzajaca zaplate

tego podatku do Urzedu Skarbowego. Na rachunku widnieje podpis osoby



wykonujacej dzieto, potwierdzajacy otrzymanie wynagrodzenia z datg

06.11.2014 1.

W roku 2015:
o Zamiesiace listopad i grudzien oprocz podatku wynikajacego z listy ptac zaptacono
podatek od umow o dzieto.

o Za listopad zaplacono kwotg 24,00 zl jako podatek od umoéw cywilno—
prawnych co wynika z deklaracji PIT 4R. Za miesigc listopad przedstawiono
kontrolujacym dwa rachunki do umow cywilnoprawnych. Jeden za
przeprowadzone zajgcia logopedyczne w kwocie netto 360,00 zl, podatek od
umowy wynosi 24,00 zI. Na rachunku w miejscu stwierdzenia wykonania
umowy i odprowadzenia podatku do Urz¢du Skarbowego widnieja podpisy
osoby wykonujacej dzieto i data 07.01.2016 r. Zaptaty podatku wg wyciggu
bankowego dokonano 30.11.2015 r. Drugi rachunek jest za przeprowadzone
zajecia rehabilitacyjne w kwocie 150,00 zt netto i podatek 33,00zl Na
rachunku widnieje podpis osoby wykonujace;] dzielo potwierdzajacy
otrzymanie wynagrodzenia nie ma jednak data otrzymania zaplaty. Nie
mozna okresli¢ w jakim miesiacu wykazano w deklaracji PIT 4R za 2015 1.
podatek z tytutu rachunku. Nie widnieje rowniez w wyciggach bankowych

kwota potwierdzajaca zaptate tego podatku do Urze¢du Skarbowego.

Rozliczenie sSrodkow

W kontrolowanym okresie obowigzywal nastgpujacy stan prawny:
- Zgodnie z art. 90 ust. 3d u.s.0o. w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2014 r.
do 30 marca 2015 r. dotacje, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a-3b u.s.o., byly przeznaczone
na dofinansowanie realizacji zadan szkoly, przedszkola, innej formy wychowania

przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki

spotecznej. Dotacje mogly by¢ w tym okresie wykorzystane wylgcznie na:

1) pokrycie wydatkow biezacych szkot, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i placowek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci
szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki, w tym
na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkole, przedszkole, inng formg¢ wychowania
przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio pelni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola

lub placowki albo prowadzi zajgcia w innej formie wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem
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wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udzialow lub wniesienie
wktadow do spoétek prawa handlowego;

2) zakup srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) $rodki dydaktyczne stuzace procesowi  dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placowkach,

¢) sprzet sportowy i rekreacyjny,

d) meble,

e) pozostate srodki trwale oraz wartosci niematerialne 1 prawne o wartoscl
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osob
prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu

w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

W wyniku nowelizacji ustawy, z dniem 31 marca 2015 r. do art. 90 ust. 3d u.s.o. dodano
(w pkt 1 lit. b) przepis umozliwiajacy wykorzystanie dotacji na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktorych mowa w art. 5 ust. 7 (z
wyjatkiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akeji
i udziatow lub wniesienie wktadow do spdtek prawa handlowego). Z dniem 31 marca 2015 r.
umozliwiono zatem finansowanie zadan organu prowadzacego zwigzanych z:

1) zapewnieniem warunkow dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i
higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki;

1a) zapewnieniem warunkdéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym;

2) wykonywaniem remontow obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;

3) zapewnieniem obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym
w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, i obstugi organizacyjnej szkotly lub placowki;

4) wyposazeniem szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbedny do
pelnej realizacji programdéw nauczania, programoéw wychowawczych, przeprowadzania

sprawdzianow i egzaminoéw oraz wykonywania innych zadan statutowych.

W roku 2014 wysokos¢ przekazanej dotacji z budzetu Miasta Tarnobrzega to kwota
113 742,24 zt. Kontrolowana przedstawita dokumenty finansowe na kwote 119 788,44 zt jako

wydatki z dotacji za ten rok. Z przedstawionych dokumentéw finansowych nie mozna



zakwalifikowa¢ wydatkow na kwote 1 243,94 zi jako prawidtowo wykorzystanych przez
Przedszkole (tj. zgodnie z art. 90 ust 3d u.s.0.). Na kwote tg sktadajg si¢:
e Faktura nr 755/08/2014 na kwotg 109,00 zt za zakup apteczki;
e Faktura nr 957/09/2014 na kwote 49,00 zt za zakup ustug szkolenia BHP
o 7 faktury nr 251901125/10/14 na kwotg 85.50 nie uwzgledniono wydatkow
na kwote 62,36 za zakup artykutow spozywezych;
e TFaktura nr 195902250/11/14 na kwotg 34,90 za zakup soli drogowej.
e Wyplacone wynagrodzenia dla pracownikow w 2014 roku w kwocie 34 204,07
7t zawieraja wydatki w kwocie 870,68 zt (w tym: 132,97z + 292,80 zt + 385,00
7t + 59,91 7}), ktorych nie mozna zaliczy¢ do wydatkow Zaptacony podatek PIT
4 w 2014 roku w kwocie 2 077,00 zt zawiera wydatki w kwocie 118,00 zi,
ktorych nie mozna zaliczy¢ do wydatkow pokrytych z dotacji.

W zwigzku z wykazaniem przez kontrolowana wyzszej kwoty (119 788,44 z1) jako
pokrytej z dotacji niz faktycznie przekazana dotacja (113 74224 z1.), po odjeciu od nigj
zakwestionowane]j kwoty 1 243,94 zt pozostaje i tak wyzsza kwota (118 544,50 zt) niz wartos¢
rzeczywiscie otrzymanej dotacji. Uznaje si¢ zatem, ze dotacja W kwocie 113 742,24 zt byta

wykorzystana prawidtowo w calosci.

W roku 2015 wysokos¢ przekazanej dotacji z budzetu Miasta Tarnobrzega to kwota
176 304.42 zt. Kontrolowana udokumentowata wydatki z dotacji za ten rok na kwote
162 149.37 7t Pozostata cze$¢ —tj. 14 155,05 zk —jako dotacja niewykorzystana do konca roku
budzetowego, podlega zwrotowi zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.
U. 22016 ., poz. 1870).

Z kwoty 162 149,37 zI nie mozna zakwalifikowaé wydatkéw na kwote 814,07 zt — jako
dotacji prawidtowo wykorzystanej (t]. wykorzystanej zgodnie z art. 90 ust 3d u.s.0.). Na kwotg
814.07 7t skladaja sie nastgpujace wydatki:

o 7 faktury nr FA/4102/2015/7760 na kwotg 41,94 z} nie uwzgledniono wydatkow
na kwote za 14,99 zakup artykutow spozywczych

o 7 faktury nr 181100651/04/15 na kwotg 32,98 zt nie uwzgledniono wydatkow
na kwote za 19,80 zakup artykutow spozywczych

e Fakturanr 131100788/05/15na kwotg 46,31 zt za zakup artykutow spozywezych

e Faktura nr 195900993/05/15 na kwote 81,78 zt za zakup artykulow

spozywczych



Faktura nr 131101900/11/15 na kwote 110,11 zt za zakup artykulow
spozywczych

Wyptacone wynagrodzenia dla pracownikéw w 2015 roku w kwocie 41 712,22
7t zawieraja kwote 375,97 zt wyptacong w marcu dla pracownika obstugi, ktorya
nie mozna zaliczyé do wydatkéw pokrytych z dotacji, poniewaz obstuga
administracyjna, finansowa i organizacyjna stanowi obowigzek organu
prowadzacego przedszkole i nie mozna wydatkéw z nig zwigzanych uznaé za
wydatki poniesione na realizacj¢ zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i
opieki zgodnie z art. 90 ust 3d u.s.o. w brzmieniu obowigzujacym do 30 marca
2015 r. Mozliwosé taka istnieje dopiero od 31 marca 2015 r. — po zmianie u.s.o.
— i odnosi sie tylko do stanéw faktycznych majacych miejsce po 31 marca 2015
r.

Zaptacony podatek PIT 4 w 2015 roku w wysokosci 2 815,00 zt zawiera podatek
w kwocie 24,00 zt od umowy cywilno-prawnej, ktérego nie mozna zaliczy¢ do
wydatkéw pokrytych z dotacji.

Zaptacone skladki ZUS w 2015 roku w wysokosci 35 188.69 zt zawierajg
sktadki w kwocie 141,11 zl pokryte za pracownika obstugi, ktérych nie mozna

zaliczy¢ do wydatkéw pokrytych z dotacji.

Wykorzystanie dotacji obrazuje ponizsza tabela:

kwota otrzymanej dotacji 204 Zl
113 742,24 | 176 304,42
wydatkowana dotacja zgodnie z art. 90 ustawy u.s.o. 113 74204 | 161 335.30
DO ZWROTU 0,00 14969,12
kwota niewykorzystanej dotacji 0,00 14 155,05
w tym kwota dotacji wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem 0,00 814,07

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 251 ust. 1 1 art. 252 ust. 1 pkt 1

ustawy o finansach publicznych wzywam Panig do dokonania zwrotu dotacji w kwocie




14 969,12 z1 wraz z odsetkami — w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, w tym:
e kwota 814,07 zt dotacji wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem wraz
7 odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
naliczonymi od dnia przekazania dotacji z budzetu Miasta Tarnobrzega zgodnie
7 art. 252 ust.1 pkt 1 i ust. 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
e kwota 14 155,05 zt dotacji niewykorzystanej wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych naliczonymi od dnia 1 lutego
2016 r. zgodnie z art. 251 ust. 1 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Wplaty nalezy dokonaé na konto Urzgdu Miasta Tarnobrzega:
Bank Pekao S.A. I Oddziat Tarnobrzeg Nr 18124027441111000039909547

W przypadku niedokonania zwrotu ww. kwot w tym terminie zostanie wszczgte w tej
sprawie postepowanie administracyjne celem przymusowego dochodzenia naleznosci.

Wnosze réwniez 0 usunigcie wszystkich ~ stwierdzonych — podczas kontroli

nieprawidlowosci i o zapobiezenie powstawaniu ich w przysztosci.
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