BZP-I.272.77.2015
             Tarnobrzeg, 18.11.2015r. 

Do wszystkich Wykonawców

ODPOWIEDZI NA PYTANIA WRAZ Z MODYFIKACJĄ SIWZ
Dotyczy postępowania na wykonanie zadania pn.: Odbiór, transport i zagospodarowanie odpadów komunalnych z terenu Gminy Tarnobrzeg odbieranych od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy 
Zgodnie z art. 38 ust. 2  ustawy Prawo zamówień publicznych (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 907 z późniejszymi zmianami) Gmina Tarnobrzeg, ul. Kościuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg przekazuje Wykonawcom treść pytań wraz z wyjaśnieniami:
Pytanie 1
Zgodnie z rozdz. V pkt 3 lit. a SIWZ Zamawiający nie precyzuje wymagań w zakresie dysponowania przez Wykonawcę potencjałem technicznym. Zamawiający uzna warunek za spełniony poprzez złożenie przez Wykonawcę oświadczenia o spełnianiu warunków udziału w postępowaniu (zgodnie z art. 22 ustawy PZP oraz według wzoru stanowiącego załącznik nr 3 do SIWZ). Mając natomiast na uwadze kryteria i sposób oceny ofert, wyszczególnione w rozdz. XV SIWZ, to wskazać należy, iż cenie przyznano wagę 95 %, natomiast dysponowaniu pojazdami z emisją gazów spalinowych w normach wyższych niż EURO 4 (aspekt środowiskowy) wagę 5%. Zamawiający wskazał, iż w formularzu ofertowym Wykonawca może, ale nie musi w celu uzyskania dodatkowych punktów przy ocenie ofert, zadeklarować ilość pojazdów z emisją spalin wyższą niż EURO 4. Przedmiotowy zapis odczytywany łącznie z wymaganiami dotyczącymi potencjału technicznego (czy też ich braku) został sformułowany w sposób dyskryminujący Wykonawców oraz mogący naruszać uczciwą konkurencję. W sytuacji bowiem braku określenia przez Zamawiającego wymagań w przedmiocie dysponowania odpowiednim potencjałem technicznym a jednocześnie brakiem obowiązku wykazywania spełniania przez pojazdy (lub ich część) odpowiedniej normy emisji spalin (wtedy dany Wykonawca traci jedynie 5 pkt.), oczywistym jest, iż dochodzi do dyskryminacji Wykonawców, których pojazdy spełniają odpowiednie normy emisji spalin. Wskazać bowiem należy, iż każdy Wykonawca dysponujący pojazdami z niską normą spalania jest w stanie wygrać cenowo z Wykonawcą, który w kalkulacji uwzględnia samochody nowsze, szczególnie te z normą powyżej Euro 4. Waga procentowa (zaledwie 5%) dotycząca dysponowania przez Wykonawcę samochodami z określoną emisją spalin jest na tyle niska, iż spełnienie tego aspektu środowiskowego wydaje się być nieopłacalne, Zamawiający bowiem faworyzuje Wykonawców, którzy wykażą się dysponowaniem starszym sprzętem, a tym samym aspekt środowiskowy jest jedynie iluzorycznym wymogiem Zamawiającego. 

W tym miejscu należy zatem przytoczyć wyrok KIO z dnia 23 kwietnia 2015 roku (sygn. akt KIO 712/15), zgodnie z którym „Kryteria oceny ofert powinna cechować: zgodność z zasadami przejrzystości, niedyskryminacji, równego traktowania oraz gwarancja, że oferty są oceniane w warunkach efektywnej konkurencji. Opis stosowania kryteriów oceny ofert powinien być jednoznaczny, czytelny i niepozostawiający swobody interpretacji”.

Ponadto, należy również mieć na uwadze fakt, że dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23.04.2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczędnych pojazdów transportu drogowego, kładą nacisk na dążenie do uzyskania zamówień o najkorzystniejszej relacji jakości do ceny, przewidując możliwość uwzględnienia kwestii środowiskowych w prowadzonych postępowaniach o udzielanie zamówienia publicznego. Wyjaśniają również w jaki sposób zamawiający może przyczynić się do ochrony środowiska oraz promowania zrównoważonego rozwoju poprzez wskazanie możliwych do wykorzystania w tym celu środowiskowych kryteriów oceny ofert, systemów i środków zarządzania środowiskiem.

Tak więc, w interesie Zamawiającego jest aby jak najwięcej pojazdów było zgodnych z europejskimi normami, w zakresie emisji spalin

Wnosimy zatem o uzupełnienie zapisów SIWZ poprzez jednoznaczne określenie wymogów z zakresu dysponowania potencjałem technicznym określając rodzaj i ilości wymaganych przez Zamawiającego pojazdów, w sposób niedyskryminujący oraz z zachowaniem podstawowych zasad Prawa zamówień publicznych, w tym przede wszystkim równego traktowania wykonawców.

Odpowiedź:  

Zamawiający podtrzymuje zapisy SIWZ
Pytanie 2

Zgodnie z ustawą z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z późn. zm.) utworzenie PSZOK to zadanie własne gminy (art. 3 ust. 2 pkt 6 wskazanej ustawy). W chwili obecnej funkcjonuje na terenie Miasta Tarnobrzeg PSZOK, natomiast zapisy SIWZ dopuszczają możliwość niefunkcjonowania PSZOK przez okres 3 lub więcej miesięcy. Zapis pkt. XVII ust. 2 lit. c SIWZ dopuszcza wręcz możliwość niezrealizowania obowiązku utworzenia i prowadzenia PSZOK, co stawia pod znakiem zapytania ważność całej umowy o zamówienie publiczne, zawartej w wyniku rozstrzygnięcia przedmiotowego zamówienia publicznego. Aby nie dopuścić do sytuacji nieważności umowy o zamówienie, w związku z brakiem możliwości jej wypełnienia przez Wykonawcę, należy tak zapisać warunki udziału w postępowaniu aby zamówienie mogli uzyskać Wykonawcy, gwarantujący możliwość utworzenia i prowadzenia PSZOK od dnia 01.01.2016 r.

Wskazać przy tym należy, że pomimo faktu, iż ww. ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nie przewiduje kar administracyjnych za nieutworzenie PSZOK, to nie oznacza to, iż brak jest innych sankcji za niefunkcjonowanie Punktu zgodnie z przepisami ustawy. Wojewoda może bowiem wezwać wójta/burmistrza/prezydenta miasta do zaniechania naruszeń ustawy, a gdy ten nie zastosuje się do wezwania, na wniosek wojewody może zostać odwołany przez Prezesa Rady Ministrów, zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym. 

Powyższy zapis SIWZ nie tylko niesie za sobą możliwość ewentualnego unieważnienia umowy zawartej w sprawie zamówienia publicznego, ale może narazić na odpowiedzialność również Prezydenta Miasta Tarnobrzeg.

Ponadto, zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 5 stycznia 2015 roku (sygn. akt KIO 2658/14) „(…) gmina jako organ władzy musi przestrzegać przepisów prawa i dbać o przestrzeganie takich przepisów przez podmioty, które świadczą usługi na jej rzecz. Zatem nie może zezwolić na to, by usługi takie świadczył podmiot nie posiadający stosownych zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie objętym opisem przedmiotu zamówienia, jeśli określona działalność lub podejmowane czynności takiego zezwolenia wymagają. (…) Zamawiający zaś powinien żądać okazania mu owych zezwoleń przed przystąpieniem przez wykonawcę do realizacji czynności wymagających zezwolenia”.

Sugerujemy zatem by w rozdz. V ust. 1 pkt 1 SIWZ dodać lit. d), zgodnie z którą Wykonawca będzie obowiązany do wykazania posiadania zezwolenia na zbieranie odpadów, objętych przedmiotem niniejszego zamówienia, wydanego przez właściwy organ. 
Odpowiedź:  

Zamawiający podtrzymuje zapisy SIWZ
Organizacja PSZOK-u to przedsięwzięcie czasochłonne i kosztowne, a przede wszystkim wymagające uzyskania szeregu pozwoleń, decyzji administracyjnych m.in. z zakresu prawa budowlanego, gospodarki odpadami, ochrony środowiska. Punk taki to przedsięwzięcie mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Wykonawca musi podjąć szereg działań prócz wskazanych już decyzji i pozwoleń środowiskowych. PSZOK winien spełniać wszystkie regulacje dotyczące BHP i ppoż, posiadać wagę samochodową oraz monitoring wizyjny- umożliwiający zapis i odtwarzanie obrazów z wybranych kamer. 

Niemożliwe jest zatem utworzenie takiego punktu w proponowanym terminie- 01.01.2016 „od początku” gdyż zakup nieruchomości, cały proces inwestycyjno- administracyjny, jest czasochłonny i uniemożliwiał złożenie oferty wykonawcom, którzy nie posiadali zorganizowanego w gminie PSZOK (z zezwoleniami) już w chwili składania ofert, a zdobycie takiego zezwolenia może zająć kilka miesięcy i jest bardzo kosztowne. Na uwagę zasługuje też orzeczenie Izby z dnia 15 maja 2013 r.3, w którym wskazano, że wymaganie posiadania na etapie składania ofert zezwolenia na zbieranie odpadów odnoszącego się do konkretnej lokalizacji PSZOK i odpadów w tym punkcie zbieranych stanowi warunek nadmierny (nieproporcjonalny) w stosunku do przedmiotu zamówienia.
Dopuszczenie zapisu w SIWZ o możliwości zorganizowania mobilnego punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych na czas uzyskania stosowych pozwoleń też nie jest rozwiązaniem dobrym. Wykonawca bowiem mógłby przeciągać proces uzyskiwania pozwoleń i przez cały okres trwania umowy prowadzić tylko punk mobilny nie tworząc stacjonarnego a o taki docelowo chodzi Zamawiającemu. W takim przypadku też byłoby to krzywdzące dla firm nie posiadających stosownych zezwoleń wymaganych przez zapisy SIWZ i które mogły by zarzucić ograniczanie im dostępu do  udziału w przetargu. Prowadzenie punktu mobilnego różni się zasadniczo od prowadzenia punktu stacjonarnego pod kątem uzyskanych zezwoleń i decyzji. 

Do zadań własnych gminy należy w szczególności tworzenie punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych w sposób zapewniający łatwy dostęp dla wszystkich mieszkańców gminy, w tym wskazują miejsca, w których mogą być prowadzone zbiórki zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego pochodzącego z gospodarstw domowych. Istotą utworzenia PSZOK jest umożliwienie mieszkańcowi bezpłatnego przekazania tzw. odpadów problemowych. W uchwalonej ustawie nowelizującej w dalszym ciągu nie zamieszczono definicji PSZOK. Pod pojęciem PSZOK rozumieć można bowiem zarówno punkty, w których możliwe jest pozostawienie wszystkich określonych w ustawie frakcji odpadów komunalnych jak i punkty lokalne z reguły 
o charakterze „gniazdowym” w których odbywa się zbiórka podstawowych frakcji selektywnie zbieranych odpadów. Pojęcie PSZOK-u może także obejmować formy mobilne (co jednoznacznie potwierdzono w uzasadnieniu uchwały Senatu- druk 2902).

Gmina Tarnobrzeg stosuje na swoim terenie jednocześnie punkty składające się z kontenerów do gromadzenia selektywnych odpadów komunalnych, tj. papier szkło, tworzywa sztuczne, metal oraz selektywną zbiórkę w postaci odbioru w wyznaczonych terminach zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, zużyte opony, meble i inne odpady wielkogabarytowe. Prowadzone są również  zgodnie z § 5 pkt. 6 Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Tarnobrzega systemy zbierania odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych np. w oparciu o sieci zbierania poszczególnych rodzajów odpadów niebezpiecznych, placówki handlowe, apteki, zakłady serwisowe oraz punkty zbierania poszczególnych rodzajów odpadów niebezpiecznych (np. przeterminowane leki, oleje odpadowe, baterie, akumulatory). Sposób świadczenia tych usług jest sprecyzowany w uchwale Rady Miasta w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych.

 Podsumowując, nieposiadanie w terminie 01.01.2016 stacjonarnego PSZOK nie narusza zapisów ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu  czystości 
i porządku w gminach. Ponadto jak sam pytający wskazał wyrok KIO z dnia 05 stycznia 2015 roku (..) Zamawiający zaś powinien żądać okazania mu owych zezwoleń przed przystąpieniem przez wykonawcę do realizacji czynności wymagających  zezwolenia”  

 Pojęcie, definicja umowy nie jest tożsama z pojęciem „realizacja”. W zapisach SIWZ dokładnie opisano iż realizacja zadania (zorganizowania PSZOK) ma nastąpić w ciągu 3 miesięcy i na ten termin Gmina będzie wymagać od przedsiębiorcy stosownych zezwoleń. 

Pytanie 3

W części III pkt 18 SIWZ Zamawiający wskazał iż:

Wykonawca zobowiązany jest zorganizować zbiórkę i zagospodarowanie sprzętu elektrycznego 
i elektronicznego, mebli i innych odpadów wielkogabarytowych oraz odpadów remontowo - budowlanych z terenu wszystkich nieruchomości zamieszkałych na terenie Gminy Tarnobrzeg. Odpady te będą odbierane w następujących terminach:

1) w zabudowie jednorodzinnej - cztery razy do roku (harmonogram zbiórki zostanie ustalony przed   

            podpisaniem umowy),

2) w zabudowie wielorodzinnej - dwa razy w miesiącu;

Wnosimy o doprecyzowanie opisu przedmiotu zamówienia poprzez wskazania konkretnych miejsc i sposobu gromadzenia przedmiotowych odpadów. Jakie rodzaje urządzeń do gromadzenia odpadów mają zabezpieczyć właściciele  nieruchomości bądź zarządzający nimi, lub jak i gdzie mają zorganizować miejsca ich gromadzenia w zależności od rodzaju odpadów. Kto będzie odpowiedzialny za prawidłowy sposób gromadzenia odpadów oraz ich załadunek.

Odpowiedź:  

Konkretne miejsca –wykaz nieruchomości i altan śmietnikowych przekaże Wykonawcy miasto po podpisaniu umowy.
Sposób gromadzenia odpadów –zgodny z zapisem §5 pkt. 4 Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Tarnobrzega zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny oraz meble i inne odpady wielkogabarytowe wystawiane są przed posesję bez umieszczania ich w workach.

Odpady  budowlano –remontowe  i rozbiórkowe –zgodnie z zapisem §5 pkt. 5 gromadzone w specjalistycznych pojemnikach lub kontenerach uniemożliwiających pylenie. 

Termin odbioru –zgodnie z opisem przedmiotu zamówienia SIWZ pkt.18  

- w zabudowie jednorodzinnej –cztery razy do roku (harmonogram zbiórki zostanie ustalony przed podpisaniem umowy )

- w zabudowie wielorodzinnej – dwa razy w miesiącu.

 Załadunek odpadów – odpowiedzialny jest Wykonawca

Jednocześnie zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z    2013 r., poz. 907 z późn. zm.) Gmina Tarnobrzeg, ul. Kościuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg dokonuje modyfikacji SIWZ w następujący sposób:

1. W SIWZ w Rozdziale III Opis przedmiotu zamówienia w pkt. 5  skreśla się pierwsze zdanie brzmiące: Wzór harmonogramu spełniający powyższe wymagania należy załączyć do oferty.

2. W SIWZ w Rozdziale III Opis przedmiotu zamówienia w pkt. 22 dodaje się  w ppkt. lit. a po przecinku tekst o brzmieniu: najistotniejsze adresy (w tym adres przedsiębiorstwa odpowiedzialnego za wywóz odpadów) , numery telefonów do kontaktu, informacja o punktach selektywnego zbierania odpadów i sposobach świadczenia przez te punkty usług oraz dodaje się w pkt. 22 ppkt. lit. d Format broszury – A4, 
3. XII. Miejsce i termin składania ofert  pkt. 1 i 2 otrzymuje brzmienie 

1. Ofertę należy złożyć w Kancelarii Ogólnej Urzędu Miasta Tarnobrzega,                                                    ul. Mickiewicza 7, 39-400 Tarnobrzeg. Termin składania ofert upływa w dniu 11.12.2015r. o godz. 10:00.

2. Ofertę należy umieścić w zamkniętym opakowaniu, uniemożliwiającym odczytanie zawartości bez uszkodzenia tego opakowania. Opakowanie winno być oznaczone nazwą (firmą) 
i adresem Wykonawcy, zaadresowane na adres: Urząd Miasta Tarnobrzega, 
ul. Kościuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg oraz opatrzone nazwą zamówienia: 

Odbiór, transport i zagospodarowanie odpadów komunalnych z terenu Gminy Tarnobrzeg odbieranych od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy 

Nie otwierać przed 11.12.2015 godz. 11:00

4. XIII. Miejsce i termin otwarcia ofert pkt. 1 otrzymuje brzmienie 

1. Otwarcie ofert nastąpi  11.12.2015r. o godz. 11:00 w budynku Urzędu Miasta Tarnobrzega przy ul. Kościuszki 32, pok. 202
5. W części III pkt 18 SIWZ dodaje się tekst o brzmieniu: Konkretne miejsca –wykaz nieruchomości i altan śmietnikowych przekaże Wykonawcy miasto po podpisaniu umowy.
Sposób gromadzenia odpadów –zgodny z zapisem §5 pkt. 4 Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Tarnobrzega zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny oraz meble i inne odpady wielkogabarytowe wystawiane są przed posesję bez umieszczania ich w workach.

Odpady  budowlano –remontowe  i rozbiórkowe –zgodnie z zapisem §5 pkt. 5 gromadzone w specjalistycznych pojemnikach lub kontenerach uniemożliwiających pylenie. 

Termin odbioru –zgodnie z opisem przedmiotu zamówienia SIWZ pkt.18  

- w zabudowie jednorodzinnej –cztery razy do roku (harmonogram zbiórki zostanie ustalony przed podpisaniem umowy )

- w zabudowie wielorodzinnej – dwa razy w miesiącu.

 Załadunek odpadów – odpowiedzialny jest Wykonawca

