ZALACZNIK NR 3

OBJASNIENIA
PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA MIASTA TARNOBRZEGA

Od 1 stycznia 2010 r. obowiazuje nowa ustawa o FINANSACH PUBLICZNYCH.
Przepisy w niej zawarte normuja mi¢dzy innymi zasady zadtuzania si¢ samorzadow.

Od 2014 roku obowigzuja zapisy ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych.
Ustawa wprowadzita inne podej$cie do obliczania mozliwego poziomu sptat kredytow w
poszczeg6lnych latach wprowadzajac wskaznik liczony indywidualnie dla kazdej gminy,
majacy na celu zdyscyplinowanie jednostek samorzadu terytorialnego, ktoérych wysokie
obciazenie dochodow biezacymi wydatkami 1 sptatami zobowiazan nakazuje duza ostroznos¢
przy zaciaganiu nowych kredytéw i pozyczek.

Wprowadzono zasadg, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty sptat rat kredytow
1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodow ogdtem
budzetu, przekroczy S$rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu. W zwiazku z powyzszym w 2015 roku do
obliczania tejze relacji beda wykorzystane dane z wynikow budzetow z lat 2012, 2013 oraz
planowany wynik z 111 kw. 2014 roku.

Jednoczesnie wprowadzono zasade, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne Srodki.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Tarnobrzeg
korzystano przede wszystkim z:

1. Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2014-2017,

2. Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych zalozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
(aktualizacja — pazdziernik 2014 r.),

3. Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2014 r.),

4. Informacji przestanych przez Ministra Finansow o rocznych planowanych kwotach
poszczegolnych czgsci subwencji ogolnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej
na 2015 rok, planowanej na 2015 rok kwocie dochodow z tytutu udziatu we wptywach
z tytutu podatku dochodowego od 0so6b fizycznych oraz informacji otrzymanych od
Wojewody Podkarpackiego o wysokosci kwot dotacji,

5. Przewidywanym wykonaniu dochodéw wtasnych gminy Tarnobrzeg w zakresie:
al wptywow z podatkow: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkow

transportowych, od spadkow i darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych,



b/ wptywow z optat: skarbowej, targowej, za gospodarowanie odpadami komunalnymi
1 od posiadania psow,

¢/ dochodow uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe,

d/ dochodow z majatku gminy,

e/ odsetek od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

f/ dotacji z budzetéw innych JST,

g/ innych dochodéw naleznych Gminie Tarnobrzeg.

DOCHODY
DOCHODY BIEZACE
l. DOCHODY Z TYTULU UDZIALU WE WPLYWACH Z PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH I PRAWNYCH

Przy kalkulacji tych dochodéw uwzgledniono zatozenia przyj¢te w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2014-2017. Przyjete wartosci przez Ministerstwo Finansow,
w porownaniu do ubieglorocznych ulegly podwyzszeniu, a podane wartosci w zakresie
podatkow bezposrednich (PIT i CIT) dla Gminy Tarnobrzeg w roku 2015 wzrastaja
odpowiednio 0 5,99%.

W latach 2015 — 2018 przewiduje si¢ stopniowe przyspieszenie tempa wzrostu
gospodarczego. Wedtug aktualnych prognoz tempo wzrostu PKB w ujgciu realnym wzro$nie
z 3,4% w 2015 r. do 4,0% w 2018 r.

W budzecie miasta Tarnobrzega w roku 2016 postanowiono przyja¢ wzrost udzialu
w podatkach dochodowych stanowiacych dochdd budzetu 0 6,4% tj. o $rednia wzrostu tych
udziatow z 5 ostatnich lat. Na kolejne lata zalozono, ze wysoko$¢ tych dochodoéw bedzie rosta
o wskaznik PKB.

1. PODATKI I OPLATY

W zakresie kalkulacji kwot dochodoéw na 2015 rok z tytutu podatku od nieruchomosci
zastosowano stawki nizsze od stawek maksymalnych na 2015 rok okreslonych przez Ministra
Finansow w obwieszczeniu z dnia 7 sierpnia 2014 r. tj. przyjeto je na poziomie stawek
maksymalnych z 2013 roku. W planowanych wplywach z tytulu podatku od nieruchomosci
zostata uwzgledniona kwota 950.000 zt tj. wartos¢, ktora w zwiazku z przepisami ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, Gmina wptaca na wiasny rachunek. W przypadku podatku
od $rodkow transportowych postanowiono nie podnosi¢ stawek. W kolejnych latach przyjgto
zasadg, wzrostu podatkow 1 optat lokalnych o wskaznik inflacji. Zasada ta jest zgodna ze
sposobem corocznego obliczania przez Ministerstwo Finansow gornych granic stawek
kwotowych podatkow 1 optat lokalnych, ktére ulegaja zmianie w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych. W latach 2016 — 2024 wskaznik inflacji
przyjeto na podstawie danych podanych przez Ministerstwo Finanséw w zaktualizowanych
wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, a w latach
2025 — 2026 z zaktualizowanych wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na
potrzeby WPF JST. W zwiazku z wejsciem w zycie w 2013 r. nowych przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w prognozach uwzgledniono takze wplywy
z dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

1.  SUBWENCJE

Przy okresleniu wysokosci kwot subwencji z budzetu panstwa przyjeto zasadg, ze
beda one rosty o wskaznik PKB podany przez Ministerstwo Finansow w ww. wytycznych.

IV. DOTACJE

Przy okresleniu wysokosci kwot dotacji przyjeto zasadeg, ze te wartosci beda rosty
o wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finansow w ww. wytycznych.




DOCHODY MAJATKOWE
Jednym z elementow dochodoéw majatkowych sa srodki pozyskane z EFRR, ktorych
wysokos¢ w roku 2015 ksztaltuje si¢ na poziomie 5.960.929 zi. Na kwote ta sktadaja si¢
wpltywy z RPO WP w ramach projektow inwestycyjnych:
— Modernizacja drog powiatowych w Tarnobrzegu — 1.194.936 zt,
— Budowa Tarnobrzeskiego Parku Przemystowo-Technologicznego w Tarnobrzegu -
zakres dodatkowy — 3.605.775 zt,
— Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych miasta Tarnobrzega — 1.160.218 zt.
Ponadto w zwiazku z realizacja projektu ,,Modernizacja drog powiatowych w Tarnobrzegu”
oraz projektu ,,Budowa budynku mieszkalnego zabudowy wielorodzinnej” w roku 2015
planuje si¢ wplywy w lacznej wysokosci 1.800.379 zt z tytulu dotacji na inwestycje.
Wplywy z tytulu sprzedazy majatku w 2015 roku planuje si¢ na poziomie 6.240.000 zt
(w tym: z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci — 3.169.000 zi, ze zbycia praw majatkowych - 2.500.000 zt, ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych — 571.000 zt). W roku 2016 wysoko$¢ tych dochodow ksztattuje sig
na poziomie 4.313.375 zt, a w kolejnych latach rosnie o wskaznik inflacji podany przez
Ministerstwo Finansow w ww. wytycznych.

WYDATKI

WYDATKI BIEZACE

Prognozujac wysoko$¢ wydatkow biezacych zatozono, ze w roku 2016 wyniosa one
181,3 mln zt. W 2017 beda one rosty odpowiednio o 1,4% w latach 2018 i 2019 0 2% a w
okresie 2020 — 2026 beda wzrasta¢ o wskaznik inflacji podany w wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw oraz wytycznych dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby WPF JST.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw j.s.t. w latach 2015 - 2026 oszacowano w oparciu
o prognozowany wskaznik inflacji podany w ww. wytycznych.

Wydatki na obshuge zadtuzenia w latach 2015 - 2026 zaplanowano na podstawie
harmonograméw sptat zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow.
Zarowno dla odsetek od zadtuzenia istnicjacego jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto
prognozowana stawke WIBOR 1 marzy banku. W wielkosci odsetek zaplanowano rowniez
koniecznos¢ zaciagnigcia kredytu w wysokosci 6 mln na pokrycie wystgpujacego w ciagu
roku przej$ciowego deficytu budzetu miasta.

Przy planowaniu wydatkéw biezacych istotng kwestia jest uwzglednienie zapisow art.
242 ustawy o Finansach Publicznych. Organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Planowana nadwyzka
w 2015 roku ksztattuje si¢ na poziomie 4 min zt i w kolejnych latach wykazuje tendencje
rosnaca.

WYDATKI MAJATKOWE
W roku 2015 zaplanowano realizacjg w mieScie ponad 50 inwestycji,
a zaplanowane wydatki majatkowe w sumie zamkna si¢ kwota ponad 18 min zt. Ponad 57%
wydatkow majatkowych (10,3 min zl) zostanie sfinansowanych wylacznie z dochodow
wiasnych gminy. Natomiast 43% (7,7 min zt) to wydatki finansowane ze $rodkow unijnych
(5,9 min zt w tym refundacje kosztow poniesionych w 2014 roku 2,3 min zt) i innych
srodkow zewngtrznych (1,8 mln zt).




Najwigksza czgs¢ z kwoty wydatkow inwestycyjnych tj. ponad 4,8 min zi. zostanie
przeznaczone na inwestycje i modernizacje drég gminnych, powiatowych 1 wewnetrznych.
Realizacja zakresu dodatkowego w Tarnobrzeskim Parku Przemystowo-Technologicznym to
wydatek rzedu 3,6 mln zt. Na inwestycje w o$wiacie (m.in. remonty i termomodernizacje)
planuje si¢ przeznaczy¢ kwote 1,3 mln zl. Wydatki majatkowe zwiazane z gospodarka
komunalna tj. budowa bloku socjalnego, remont budynku OSP Sielec, budowa placow zabaw
na osiedlach oraz przebudowa placu targowego to wydatki w kwocie 2 min zt.

W 2015 roku zaplanowano takze: wktad wlasny na dokumentacje techniczna do
czterech projektow unijnych realizowanych z nowej perspektywy 2014-2020 w kwocie 2,5
min, trzy inwestycje wybrane przez mieszkancoOw Tarnobrzega w ramach Budzetu
Obywatelskiego w kwocie 1,2 mln zt, podwyzszenie kapitatu zaktadowego Tarnobrzeskich
Wodociagdw w kwocie blisko 1 mln zt a takze wykup nieruchomosci w wysokosci 0,5 min zt
oraz wiele innych inwestycji (tacznie 1,1 min zt) przedstawionych w Tabeli nr 3 dotaczonej
do Projektu Budzetu Miasta Tarnobrzega na rok 2014.

W przyjetej prognozie zatozono, ze w 2016 i 2017 roku wysoko$¢ wydatkow
inwestycyjnych zaangazowanych, jako $rodki wilasne przez budzet Tarnobrzega, wynosié
bedzie 14,7 min zt za$§ w latach 2018 1 2019 odpowiednio 16,1 i 18,9 mIn zl. W nastgpnych
latach wydatki majatkowe beda si¢ ksztattowac w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji
podany w wytycznych Ministerstwa Finansow.

W wydatkach inwestycyjnych na lata 2015 - 2018 zaplanowano takze srodki w tacznej
kwocie 14,1 mln zt w postaci wkladu wiasnego gminy w odniesieniu do projektow, ktoére sa
w trakcie sktadania wnioskéw o dofinansowanie unijne z nowej perspektywy 2014 — 2020.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego do roku 2020 miasto Tarnobrzeg
zostato uznane za 1 z 6 biegundw wzrostu, ktéry wraz z gminami powiatu tarnobrzeskiego
tworzy, tzw. Tarnobrzeski Obszar Funkcjonalny. W nowej perspektywie finansowej UE
2014-2020 zostang zastosowane dodatkowe instrumenty wspierajace obszar funkcjonalny.

Porozumienie na rzecz utworzenia Tarnobrzeskiego Obszaru Funkcjonalnego zostato
podpisane w dniu 23.12.2013 r. migdzy Gmina Tarnobrzeg a gminami wchodzacymi w sktad
powiatu tarnobrzeskiego tj. Miastem i Gmina Baranéw Sandomierski, Miastem i Gmina
Nowa Dg¢ba, Gming Grgbow oraz Gming Gorzyce.

W ramach zadan planowych do realizacji w ramach Regionalnych Inwestycji
Terytorialnych Gmina Tarnobrzeg jest Liderem w projektach tj.:

1. ,,Rewitalizacja zdegradowanych obszarow Gmin Tarnobrzega, Nowej Deby,

Baranowa Sandomierskiego, Grebowa i Gorzyc”.

Zakres rzeczowy projektu dot. Gminy Tarnobrzeg obejmuje budowe drogi Opaskowej nr |
(ul. Plazowa), IV (od strony os. Miechocin) oraz ul. Zeglarskiej, zlokalizowanych przy
Jeziorze Tarnobrzeskim wraz z budowa sieci sanitarnej i wodociagowej. W ramach projektu
przewiduje si¢ rowniez wykonanie kompleksowego zagospodarowania przestrzeni poprzez
budowe m.in. toalet, pawilondéw sanitarnych, parkingéw, boisk sportowych, pomostow, kei,
slipow, parku linowego, a takze pola namiotowego, karawaningowego i miejsc pod
grillowanie. Planowane jest rowniez zagospodarowanie powierzchni pod towiska wedkarskie
oraz zakup sprzetu przeznaczonego do zabawy, rekreacji i wypoczynku w wodzie.
Dokumentacja zostanie wykonana do IV kw. 2015 r. natomiast wniosek do Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego zostanie ztozony w I kw. 2016 r. Realizacja zakresu
rzeczowego od 2016 r. do 111 kw. 2018 r.

2. ,Rozwdj instytucji kultury i zasobow dziedzictwa kulturowego Tarnobrzeskiego
Obszaru Funkcjonalnego”.

Zakres rzeczowy Gminy Tarnobrzeg =zaklada wykonanie kompleksowego remontu

zabytkowej czg$ci Tarnobrzeskiego Domu Kultury oraz przebudowe budynku pochodzacego

4



z lat 70-tych. Zakupiony zostanie rowniez nowy sprz¢t i wyposazenie. W ramach zadania
dokonczona zostanie modernizacja Zamku Dzikowskiego poprzez wykonczenie pomieszczen
I i II pigtra zamku oraz wiezy, zakupione zostanie wyposazeniec pomieszczen w postaci:
gablot, krzeset, stotow, szaf, mebli wystawienniczych.

Planuje si¢ rowniez zakup wyposazenia na potrzeby utworzenia wystawy multimedialnej.
Dokumentacja zostanie wykonana do IV kw. 2015 r. natomiast wniosek do Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego zostanie ztozony w 1 kw. 2016 r. Realizacja zakresu
rzeczowego od 2016 r. do I11. 2018 r.

W odpowiedzi na zamieszczone zaproszenie do zglaszania propozycji projektow
o charakterze strategicznym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 Gmina Tarnobrzeg we wrze$niu 2014 r. ztozyta projekt
pn. ,Budowa drogi obwodowej miasta Tarnobrzega” w ramach dziatania 7.2 RPO WP
2014-2020. Projekt pozwoli na powstanie dodatkowego korytarza transportowego
odciazajacego wewngetrzny uklad ulic miasta, a w szczegdlnosci ulicg Sikorskiego (droga
wojewddzka 871). Po wybudowaniu droga ma stanowi¢ podstawowy ciag drogowy, ktory
przejmie ruch na kierunku Rzeszéw - Stalowa Wola - Sandomierz omijajac centrum miasta i
osiedla mieszkaniowe. Rozpatrywany odcinek jest pierwszym etapem budowy obwodnicy
miasta, ktora dalej potaczy si¢ w przysztosci z planowana droga ekspresowa S - 74 w wezle
Wielowie§ na terenie miasta Tarnobrzega. Uzyskanie niezbgdnych dokumentow oraz
pozwolen powinno nastapi¢ do 30.06.2016r. natomiast inwestycja powinna zostaé
zrealizowana do 31.12.2019 r.

W ramach ,,Programu modernizacji infrastruktury sportowej” Ministerstwa Sportu
1 Turystki Gmina Tarnobrzeg planuje zglosi¢ zadanie pn.: ,,Modernizacja obiektow MOSIR”.
Planowany termin ogtoszenia naboru wnioskow: I kw. 2015r.



