ZALACZNIK NR 3

OBJASNIENIA
PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA MIASTA TARNOBRZEGA

Od 1 stycznia 2010 r. obowiazuje nowa ustawa o FINANSACH PUBLICZNYCH.
Przepisy w niej zawarte normuja miedzy innymi zasady zadtuzania sig samorzadow.

Od 2014 roku obowigzywaé bedg zapisy ustawy z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych. Ustawa wprowadza inne podejscie do obliczania mozliwego poziomu splat
kredytow w poszczegolnych latach wprowadzajac wskaznik liczony indywidualnie dla kazde;
gminy, majacy na celu zdyscyplinowanie jednostek samorzadu terytorialnego, Kktérych
wysokie obciazenie dochodéw biezacymi wydatkami i splatami zobowigzan nakazuje duzg
ostroznos¢ przy zaciaganiu nowych kredytow i pozyczek.

Wprowadza zasade, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje. ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty splat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodow ogolem budzetu,
przekroczy $rednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogdlem budzetu. W zwiazku z powyzszym w 2014 roku do obliczania
tejze relacji beda wykorzystane dane z wynikow budzetow z lat 2011, 2012 oraz planowany
wynik z 111 kw. 2013 roku.

Jednocze$nie wprowadzono zasade, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke¢ budzetowy z lat
ubieglych i wolne SrodKki.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Tarnobrzeg

korzystano przede wszystkim z:
|, Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2013-2016.

2. Wytyeznych Ministersiwa Finansow dotyczacych zalozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
(aktualizacja — listopad 2013 r.),

3. Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — listopad 2013 r.),

4. Informacji przestanych przez Ministra Finanséw o rocznych planowanych kwotach
poszezegdlnych czgsci subwencji ogolne) przyjetych w projekcie ustawy budzetowej
na 2014 rok, planowanej na 2014 rok kwocie dochodow z tytutu udziatu we wplywach
z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz informacji otrzymanych od
Wojewody Podkarpackiego o wysokosci kwot dotacii,

5. Przewidywanym wykonaniu dochodéw wlasnych gminy Tarnobrzeg w zakresie:

a/ wplywow z podatkow: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkow
transportowych, od spadkow i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,



b/ wplywow z oplat: skarbowej, targowej, za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i od posiadania psow,

¢/ dochodow uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe,

d/ dochodéw z majatku gminy,

e/ odsetek od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

f/ dotacji z budzetow innych JST,

g/ innych dochodéw naleznych Gminie Tarnobrzeg.

DOCHODY
DOCHODY BIEZACE
L. DOCHODY Z TYTULU UDZIALU WE WPLYWACH Z PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH I PRAWNYCH

Przy kalkulacji tych dochodow uwzglgdniono zalozenia przyjete w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2013-2016. Przyjgte wartosci przez Ministerstwo Finansow,
w poréwnaniu do ubieglorocznych ulegly obnizeniu, a podane wartosci w zakresie podatkow
bezposrednich (PIT i CIT) w latach 2015 — 2016 wzrastaja odpowiednio 0 5,4% 1 9,2%.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw budzetu panstwa sg wpltywy z podatkéw
posrednich. Dla tej grupy podatkdw najwazniejszym indykatorem wzrostu bazy podatkowej
jest wzrost spozycia prywatnego, dla ktorego prognozowane jest (po 2013 r.) znaczgce
przyspieszenie tempa wzrostu. Wplywy z ww. podatkow nie bgdg determinowane wylacznie
sytuacja makroekonomiczna, lecz takze zmianami w systemie podatkowym.

W latach 2013 — 2016 przewiduje si¢ stopniowe przyspieszenie tempa wzrostu
gospodarczego. Wedlug aktualnych prognoz tempo wzrostu PKB w ujeciu realnym wzrosnie
z1,5% w2013 . do 4,3% w 2016 .

W budzecie miasta Tarnobrzega w latach 2015 - 2016 postanowiono przyjac¢ wzrost
udzialu w podatkach dochodowych stanowiacych dochod budzetu odpowiednio o 5,4%
i 9.2%. Na kolejne lata zalozono, ze wysoko$¢ tych dochoddw bedzie rosta o wskaznik PKB.

Wysokosei planowanych dochodéw z tytutu udzialow gminy i powiatu w 2014 r.
w podatku dochodowym od osob fizycznych i prawnych, nie ulegl zmianie i wynosi
39.018.813 zI. Wykonanie na koniec czerwca 2014 r. wyniosto 17.683.798 zi tj. 45,3%.

II. PODATKI 1 OPLATY

W zakresie kalkulacji kwot dochodéw na 2014 rok z tytutu podatku od nieruchomosci
zastosowano stawki nizsze od stawek maksymalnych na 2014 rok okreslonych przez Ministra
Finansow w obwieszczeniu z dnia 7 sierpnia 2013 r. {j. na poziomie stawek maksymalnych
z 2012 roku. W planowanych wplywach z tywlu podatku od nieruchomosci zostala
uwzgledniona kwota 700.000 zt tj. wartos¢, ktora w zwigzku z przepisami ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, Gmina wplaca na wiasny rachunek. W przypadku podatku
od $rodkéw transportowych postanowiono nie podnosi¢ stawek. W kolejnych latach przyjeto
zasade, wzrostu podatkow i oplat lokalnych o wskaznik inflacji. Zasada ta jest zgodna ze
sposobem corocznego obliczania przez Ministerstwo Finansow gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i oplat lokalnych, ktore ulegaja zmianie w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpeyjnych. W latach 2015 — 2023 przyjgto wartosci
tego wskaznika podane przez Ministerstwo Finansow w zaktualizowanych wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, a w latach 2024 - 2026
2 zaktualizowanych wytyeznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby
WPF JST. W zwiazku z wejsciem w zycie w 2013 r. nowych przepisow ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach w prognozach uwzgledniono takze wplywy z dochodow
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.




Plan dochodéw wlasnych z podatkow i oplat lokalnych w kwocie 28.207.500 zi zostal
wykonany w wysokosci 15.892.373 zL. 1j. 56,3 % z tego kwota 11.147.507 zl to wplywy
z podatku od nieruchomosci.

III. SUBWENCJE

Przy okresleniu wysokosci kwot subwencji z budzetu panstwa przyjgto zasade, ze
beda one rosty o wskaznik PKB podany przez Ministerstwo Finanséw w ww. wytycznych.

Zgodnie z decyzjami Ministra Finansow informujacymi o ostatecznych kwotach
poszczegolnych czgsci subwencji, ulegla zwigkszeniu czg§¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla
gminy oraz dla miasta na prawach powiatu o laczna sumg 634318 zI. W zwiazku
z powyzszym ulegl zwigkszeniu plan kwoty subwencji (73.213.180 zl), ktora zostala
wykonana w kwocie 43.510.182 zl tj. 59,4 %.

IV. DOTACIJE

Przy okresleniu wysokosci kwot dotacji przyjeto zasadg, ze te wartoéci beda rosty
o wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finansow w ww. wytycznych.

Planowana kwota dotacji - 26.469.261 zl - ulegla zwiekszeniu i na koniec czerwca
2014 r. wyniosta 29.620.914 zi. Zwigkszenie to wynika glownie z przyznania dotacjl na
zadania w zakresie pomocy spolecznej, na program opieki nad dzie¢mi do lat 3 .Maluch™
oraz dla Komendy PSP w Tarnobrzegu na uposazenia dla funkcjonariuszy. Wplywy z
planowanych dotacji zostaly wykonane w wysokosci 15.520.777 zh tj. 51,4%.

DOCHODY MAJATKOWE
[stotnym elementem dochodow majatkowych sg srodki pozyskane z EFRR, ktorych
wysokos¢ ulegla zwigkszeniu i na koniec czerwea 2014 roku ksztattuje si¢ na poziomie
33.679.887 zt. Na kwote lg skladajg si¢ wplywy z RPO WP w ramach projektow
inwestycyjnych:
—  Modernizacja drogi wojewodzkiej nr 723 w Tarnobrzegu,
— Modernizacja drég powiatowych w Tarnobrzegu,
—  Modernizacja drég gminnych w Tarnobrzegu,
— Innowacyjny T@rnobrzeg - zintegrowany system zarzadzania urzedem i $wiadczenia
e-uslug.
—  Uzbrojenie terendw inwestycyjnych miasta Tarnobrzega.
_  Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w Tarnobrzegu,
— Montaz ogniw fotowoltaicznych — na budynkach  uzytecznosci publicznej
w Tarnobrzegu,
— Rewitalizacja terenéw poprzemystowych poprzez budowe stanicy wodniackiej nad
Jeziorem Machowskim.
Ponadto w zwiazku z realizacjq wyze] wymienionych inwestycji oraz projektu ,,Przebudowa
stadionu w Tarnobrzegu - 11 etap” w roku 2014 planuje si¢ wplywy w lacznej wysokosci
4.181.101 z! z tytutu dotacji na inwestycje.
Poziom planowanych dochodow z EFRR w budzecie na rok 2014 ulegl zmianie
i zostal zwiekszony o laczng kwotg 11.491.635 zt do wysokosci 33.679.887 zi i zostal
wykonany w kwocie 16.353.536 zl.
Powyzsza zmiana wynika z przekazania srodkow w 2014 roku z EFRR, jako refundacji
wydatkow poniesionych w2013 . w kwocie:
_ 6.119.373 zl na projekt pn. ,Modernizacja drogi woj. Nr 871 przebiegajace) przez
Tarnobrzeg™.
— 1.250.675 z! na projekt pn. .Odbudowa i remont ulic Litewska i Bema”,
— 595,908 zI na projekt pn. ..Odbudowa i remont ulic Jedrala i Wegla™,




— 1482935 zI na projekt pn. .Budowa Tarnobrzeskiego Parku Przemyslowo-
Technologicznego w Tarnobrzegu”,

~ 1.532.769 7zl na projekt pn. ,Modernizacja infrastruktury Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Tarnobrzegu”,

— 33.832 zI na projekt pn. ,,Rewaloryzacja i przebudowa budynku zabytkowego na obiekt
tymezasowego zakwaterowania 0sob objetych opieka spoleczng”,

~ 138327 zl na projekt pn. ,Termomodernizacja obiektow uzytecznosci  publicznej
w Tarnobrzegu”,

- 337.816 zI na projekt pn. ,,Odbudowa obiektow infrastruktury sportowej zalanych
w wyniku powodzi w 2010 r. na terenie miasta Tarnobrzeg”.

Ponadto w zwiazku z przyznaniem promes na projekty LLikwidacja osuwiska przy

ul. Mickiewicza w Tarnobrzegu™ — 5.480.000 z} oraz ,,Remont drogi gminnej Nr 122110R

ul. Grzybowa w Tarnobrzegu w km 0+000-0+658" - 530.000 7l a takze otrzymanych dotacji

na ..Doposazenie Regionalnego Centrum Promocji Obszarow Natura 2000 - Tarnobrzeska

Dolina Wisly w Tarnobrzegu™ - 44.601 zi | .Termomodernizacja obiektow uzytecznosci

publicznej w Tarnobrzegu™ - 92.925 zl ulegly zwickszeniu dotacje na inwestycje,

otrzymywane z budzetu panstwa, jst oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych

o laczna kwote 6.147.526 z1.

Wplywy z tytutu sprzedazy majatku w 2014 roku, ktore planuje si¢ na poziomie
6.074.000 zt, zostaly wykonane w kwocie 2.304.748 zi. W roku 2015 wysokos¢ tych
dochodéw ksztaltuje sie na poziomie 3.135.000 zi, a w kolejnych latach rosnie o wskaznik
inflacji podany przez Ministerstwo Finansow w ww. wytycznych.

WYDATKI

WYDATKI BIEZACE

Prognozujac wysokos¢ wydatkow biezacych zalozono. ze w roku 2015 1 2016 beda
one rosly odpowiednio o 17% i 21% a w latach 2017 - 2026 beda one rosly o wskaznik
inflacji podany w wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych  bedacych — podstawg — oszacowania skutkow  finansowych
projektowanych ustaw oraz wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na
potrzeby WPF JST.

Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem organéw j.st. w latach 2015 - 2026 oszacowano W oparciu
o prognozowany wskaznik inflacji podany w ww. wytycznych.

Wydatki na obstuge zadluzenia w latach 2015 - 2026 zaplanowano na podstawie
harmonograméw splat  zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow.
7aréwno dla odsetek od zadiuzenia istniejacego jak i zadtuzenia prognozowanego przyjgto
prognozowana stawke WIBOR i marzy banku. W wielkosci odsetek zaplanowano rowniez
konieczno$¢ zaciagniecia kredytu w wysokosci 6 min na pokrycie wystgpujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu miasta.

Lacznie planowane wydatki biezace na 2014 rok ulegly zwigkszeniu do kwoty
178.103.898 zt i zostaly wykonane w kwocie 96.947.394 z1 tj. 54.4%.

Przy planowaniu wydatkow biezacych istotng kwestig jest uwzglednienie zapisow art.
242 ustawy o Finansach Publicznych. Organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki. Planowana nadwyzka na
poziomie 7.9 mln zl na koniec czerwea 2014 r. wyniosta 4,8 mln zl.




WYDATKI MAJATKOWE
W Uchwale Budzetowej Miasta Tarnobrzeg na 2014 rok oraz w Uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zaplanowano w latach 2014-2015 realizacje
w miescie ponad 40 inwestycji a wydatki majatkowe w roku 2014 zamknely si¢ kwota ponad
45,7 min z1.
W trakcie [ potrocza 2014 r. wprowadzono nowe projekty inwestycyjne m.in.:
— Inwestycje na drogach,
-~ Likwidacja osuwiska przy ul. Mickiewicza w Tarnobrzegu,
—  Remont drogi gminnej Nr 122110R ul. Grzybowa w Tarnobrzegu w km 0+000-0+658,
—  Zakup wiat przystankowych,
— Modernizacja cmentarza wojennego w Tarnobrzegu (dokumentacja projektowa),
—  Przystosowanie pomieszczenia dla celow silowni w KMP w Tarnobrzegu
— Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej Nr 3 przy ul. Kochanowskiego 1 w
Tarnobrzegu,
— Dotacja celowa na dofinansowanie zakupu wysoko wyspecjalizowanego sprzgtu dla
Wojewaddzkiego Szpitala w Tarnobrzegu,
— Doposazenie Regionalnego Centrum Promocji Obszaréw Natura 2000 — Tarnobrzeska
Dolina Wisly w Tarnobrzegu,
— Uzbrojenie terendw inwestycyjnych miasta Tarnobrzega - etap 11 (wklad wiasny),
— Inwestycje komunalne,
— Dotacja celowa na zakup sprzetu komputerowego i wyposazenia dla Miejskie]
Biblioteki Publiczne;j,
— Remont pomieszezen na | pigtrze Zamku Dzikowskiego,
—  Odbudowa obiektow infrastruktury sportowej zalanych w wyniku powodzi w 2010
roku na terenie miasta Tarnobrzeg,
— Remont basenu plywackiego zlokalizowanego na terenie MOSIR przy Al
Niepodlegtosci 2 w Tarnobrzegu.
Lacznie planowane kwota wydatkow majatkowych wzrosta do 68.401.011 zi
i zostata wykonane w kwocie 7.458.870 zI. W kwocie wykonanych wydatkow majatkowych
najwigkszy udzial mialy inwestycje:
~  Modernizacja drogi wojewddzkiej nr 723 w Tarnobrzegu — 162.281 z,
— Modernizacja drog powiatowych w Tarnobrzegu — 342.944 zi,
-~ Modernizacja drog gminnych w Tarnobrzegu — 596.266 zl,
—  Wykup nieruchomosci — 1.768.184 zi,
— Innowacyjny T@rnobrzeg - zintegrowany system zarzadzania urzedem i swiadczenia
e-ustug — 591.718 zl,
—~  Wykonanie 2 Mini Boisk przy przedszkolach w Tarnobrzegu — 130.000 zt,
~ Dotacja celowa dla PWSZ im. prof. St. Tarnowskiego w Tarnobrzegu na
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych tj. tworzenie
bazy naukowo — dydaktycznej i laboratoriow — 50.000 zi,
—~  Budowa monitoringu wizyjnego — 79.304 zl,
~ Uzbrojenie terenow inwestycyjnych miasta Tarnobrzeg — 276.990 z1,
—  Zakup sprzetu zeglarskiego — 50.000 z,
- Rewitalizacja terenow poprzemyslowych poprzez budowe stanicy wodniackiej nad
Jeziorem Machowskim — 2.298.761 z,
- Wyposazenie oraz zagospodarowanie uzupelniajace obiektow stanicy wraz z
przyleglym terenem — 285.704 z1,
—  Przebudowa stadionu w Tarnobrzegu - 11 etap — 606.937 zi.




